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Predgovor

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 30. travnja 2015. godine prihvatila Program
konvergencije Republike Hrvatske za 2015. godinu. Ovo je drugi Program konvergencije koji
je RH izradila kao drZava clanica Europske unije. Dokument je rezultat procesa tijekom kojeg
su sve drZave clanice EU obvezne izvjestavati i uskladivati svoju ekonomsku politiku sa
zajednickim definiranim ciljevima i odredbama EU. Takvo uskladivanje i izvjestavanje
provodi se u sklopu godisnjih ciklusa Europskog semestra, kada do kraja travnja svake
godine drZave Clanice predaju svoje strateske dokumente Europskoj komisiji, nakon cega
slijedi ekonomski dijalog, izrada preporuka za pojedinacne drZave clanice te njihova
provedba u praksi. Program Konvergencije takoder je i dokument kojim se istovremeno
izvjes¢uje o naporima koje poduzima RH u svrhu ispunjavanja preporuka Vijec¢a EU u okviru
procedure prekomjernog proracunskog manjka. Dokument je izradilo Ministarstvo financija
u suradnji s Hrvatskom narodnom bankom.
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1. OKVIRICILJEVI EKONOMSKE POLITIKE

Cilj ekonomske politike Vlade Republike Hrvatske je pokretanje odrzivog rasta nakon dugogodisnje
recesije. Za razliku od rasta prije krize koji se temeljio na velikom zaduzivanju radi poveéanja osobne
potrosnje i ulaganja u nekretnine, novi model dugoroc¢no odrzivog rasta treba se temeljiti na izvozu i
povezanim investicijama u proizvodnju. Glavna zadaca Vlade u tom cilju je provedba strukturnih
reformi usmjerenih poboljsanju poslovnog okruZenja, a koje su opisane u Nacionalnom programu
reformi. Manevarski prostor makroekonomskih politika je ogranicen. Monetarna politika ogranic¢ena
je visokim stupnjem eurizacije i slabim kreditnim kanalom, dok je fiskalna politika uslijed dugotrajne
recesije iscrpila prostor za protucikliéno djelovanje. Stovie, uslijed naraslog javnog duga, nuina je
brza fiskalna konsolidacija.

Ocekuje se da ¢e u ovoj godini hrvatsko gospodarstvo izaci iz Sestogodisnje recesije tijekom koje je
realni domadi bruto proizvod smanjen za preko 12%. Ekonomski oporavak temeljit ¢e se na rastu
izvoza te s njim povezanih investicija u proizvodnju. Osobna potrosnja, nakon inicijalnog pozitivhog
impulsa poreznog rasterecenja dohotka od rada, trebala bi nastaviti rasti na temelju rasta
proizvodnje i dohodaka u izvoznim djelatnostima. DrZzavna potrosnja ée, zbog potrebe fiskalne
konsolidacije, u srednjoro¢nom razdoblju davati negativni doprinos rastu. To se djelomi¢no odnosi i
na investicije javnog sektora koje ¢e takoder rasti sporije od prethodno planiranog i to prvenstveno
kroz koristenje EU fondova.

Veliki problem za ekonomsku politiku i fiskalnu konsolidaciju predstavlja deflacija. Vanjski Sokovi,
uzrokovani posebice padom cijena nafte i drugih sirovina, kao i slaba domaca potraznja utjecali su da
je krajem 2014. godine zabiljezen pad potrosackih cijena na medugodisnjoj razini. Unatoc¢ povecanju
trosarina na duhan i naftne derivate, ocekuje se da ¢e iducih nekoliko godina zbog slabijeg rasta
cijena u okruzZenju, ali i slabije domace agregatne potraznje, nastaviti razdoblje razmjerno niske
inflacije. Reforma javne uprave takoder ¢e negativno djelovati na deflator drZzavne potrosnje. Stoga
se ocekuje i slab rast deflatora BDP-a, $to uz slab oporavak realnog rasta utje¢e na razmjerno spor
rast nominalnog bruto domaceg proizvoda. Ovakve okolnosti oteZavaju provedbu fiskalne
konsolidacije i financiranje poraslog javnog duga. Stoga fiskalna konsolidacija mora biti usmjerena na
smanjenje nominalnih iznosa rashoda.

Okvir fiskalne konsolidacije odreden je preporukama Vije¢a ministara EU za rjeSavanje stanja
prekomjernog proracunskog manjka usvojenim u sijecnju 2014. godine. Prema donesenim
Preporukama, od Hrvatske je zatraZzeno donosenje mjera fiskalne konsolidacije od 2,3% BDP-a u
2014. te po 1% BDP-a u svakoj od iduce dvije godine. Vlada RH je tijekom prethodne godine ostvarila
strukturni napor koji premasuje zahtjeve iz preporuka Vijeca, a nastavak snazne fiskalne konsolidacije
i iznad trazenih mjera ocekuje se u idu¢em razdoblju.

Mijere fiskalne konsolidacije u idu¢em razdoblju imaju naglasak na rashodnoj strani proracuna.
Smanjenje potro$nje drzavnog proracuna planirano je u prora¢unu za razdoblje 2015. - 2017. na
vecini glavnih kategorija rashoda. Mjerama Vlade RH iz travnju 2015. godine dodatno su smanjeni
proracunski rashodi. Velike ustede oc¢ekuju se i kod javnih trgovackih drustava u sektoru drzave kroz
ubrzano restrukturiranje te smanjenje planiranih investicija.



Usprkos donesenim mjerama, manjak opce drzave mjeren prema Europskom sustavu nacionalnih
racuna (ESA 2010) u 2014. godini iznosio je 5,7%, Sto je znatno viSe od prethodno ocekivanog. Vise je
razloga koji to objasnjavaju. Prvi razlog se odnosi na materijalizaciju negativnih rizika te slabije
ostvarenje ekonomskog rasta, a time i manjih proracunskih prihoda od prethodno ocekivanih. Drugi
razlog je uklju¢enje nekih infrastrukturnih javnih poduzeca i projekata javno privatnog partnerstva u
sektor drzave, te preuzimanje jamé&enog duga poduzeéa HZ Cargo po tre¢em pozivu. Kona¢no, prema
ESA-i 2010 prihodi od prebacivanja sredstava iz drugog u prvi mirovinski stup su iskljuceni.

Opisane okolnosti objasnjavaju razloge zbog kojih ¢e ocekivano zadovoljenje nominalnih uvjeta iz
Pakta o stabilnosti i rastu uslijediti godinu dana kasnije od planiranog. Usprkos tome, Vlada RH
odlu¢no provodi i provodit ¢e niz mjera u svrhu rjeSavanja prekomjernog proracunskog manjka,
detaljno opisane u nastavku dokumenta.

U tijeku je i provedba reforme procesa proracunskog planiranja i nadzora nad rashodima.
Unaprijeden je proces makroekonomskog planiranja i predvidene su mjere koje ogranicavaju
znacajna odstupanja makroekonomskih projekcija u odnosu na projekcije Europske komisije. Provodi
se i prelazak na planiranje prema ESA 2010 sustavu. U svrhu ucinkovitije kontrole nad rashodima sva
javna poduzeca u sektoru driave bit ¢e uklju¢ena u izvanproracunske korisnike od 2016. Radi
pojaCane transparentnosti od proracuna za 2016. godinu bit ¢e razluceni rashodi za postojece
projekte i politike od rashoda novih projekata i politika. Konacno, prilikom donoSenja iducih
proracuna, uz detaljni plan prema nacionalnoj metodologiji, bit ¢e potrebno prikazati i proracun opce
drZave prema metodologiji ESA 2010. To zahtijeva unaprjedenje procesa procjene ucinka ekonomske
politike na kategorije izvan nacionalne metodologije.

Uz unapredenje procesa planiranja, znatno se pojacava i funkcija nadzora nad rashodima. Prije svega
se to odnosi na nova pravila o fiskalnoj odgovornosti. Takoder se osnazuje funkcija DrZavne revizije u
smislu sankcioniranja nepostupanja po njihovim preporukama. Konac¢no, odobrenje daljnjih drzavnih
jamstava javnim trgovackim drustvima snazno Ce se vezati uz procese restrukturiranja.



2. MAKROEKONOMSKA KRETANJA

2.1. Tekuca makroekonomska kretanja

Tijekom 2014. godine nastavljena su recesijska kretanja u domacdem gospodarstvu Sestu godinu
zaredom. Bruto domadi proizvod je ostvario realno smanjenje od 0,4% u 2014. godini, Sto je
usporavanje pada od 0,5 postotnih bodova u odnosu na 2013'. Domacda potraznja nastavila je
smanjenje u 2014. godini, dok je neto inozemna potraZnja pozitivno djelovala na kretanje bruto
domaceg proizvoda. Najveci negativan doprinos smanjenju bruto domaceg proizvoda u 2014. godini
dosao je od uvoza roba i usluga koji je zabiljeZio medugodisnji rast od 3,0%. Obzirom na pad domace
potraznje, proizlazi kako je rast uvoza u 2014. godini bio vezan uz izvoz. Osim uvoza, negativno su na
kretanje gospodarske aktivnosti djelovale sve komponente domade potraznje. Bruto investicije u
fiksni kapital zabiljezile su realni pad od 4,0%. Potrosnja ku¢anstava zabiljezila je realno smanjenje od
0,7% u 2014. godini, pod utjecajem nastavka nepovoljnih kretanja na trzistu rada te razduZivanja
kucanstava. Ogranicena mjerama fiskalne konsolidacije, potrosnja driave zabiljeZila je realno
smanjenje od 1,9%, Sto je snazniji pad nego prethodnih godina. lzvoz roba i usluga zabiljeZio je
snazan rast u 2014. godini (+6,3%), pod utjecajem jacanja inozemne potraznje, pozitivnih ucinaka
pristupanja EU, ali dijelom i u¢inaka metodologkih izmjena u statistici robne razmjene.’ Rast izvoza u
2014. godini nadmasio je rast inozemne potraznje, Sto je rezultiralo povec¢anjem udjela Hrvatske na
relevantnim izvoznim trzistima. Rast izvoza u 2014. prvenstveno je posljedica povecanog izvoza roba
(realni rast od 11,1%), dok je izvoz usluga zabiljeZio realni rast od 1,8%. Obra¢un bruto domacdeg
proizvoda s proizvodne strane pokazuje da je u 2014. godini realnom smanjenju bruto dodane
vrijednosti najvise pridonijelo realno smanjenje bruto dodane vrijednosti u gradevinarstvu, koje
biljeZi negativne stope promjene od pocetka recesije. S druge strane, preradivacka industrija je,
nakon pet uzastopnih godina pada, zabiljeZila realni rast bruto dodane vrijednosti u 2014. godini
(+3,3%), cime je dala najznacajniji pozitivan doprinos promjeni ukupne bruto dodane vrijednosti.
Osim toga, realni rast bruto dodane vrijednosti od 0,5% zabiljeZen je i kod trgovine na veliko i na
malo, prijevoza i skladistenja, smjestaja, pripreme i usluZivanja hrane.

Proslogodisnjim Programom konvergencije projicirana je stagnacija realne ekonomske aktivnosti u
2014. godini. Najveca odstupanja proslogodisnjih projekcija i ostvarenja zabiljezena su kod bruto
investicija u fiksni kapital i medunarodne razmjene. Proslogodisnjim Programom predviden je realni
rast bruto investicija u fiksni kapital od 1,9%, a ostvaren je njihov pad od 4,0%, Sto je posljedica
neostvarivanja investicija Sireg javnog sektora u planiranom obujmu, $to se i navodilo kao negativan
rizik ostvarenju projekcija, ali i nesSto slabijeg ostvarenja privatnih investicija od ocekivanog.
Odstupanja ostvarenja izvoza i uvoza roba i usluga od njihovih proslogodisnjih projekcija u najvecoj
su mjeri posljedica metodoloskih promjena u statistici nacionalnih racuna buduéi da je nakon
zavrSetka Programa konvergencije, odnosno u rujnu 2014. godine, uvedena metodologija ESA 2010.
Sto je rezultiralo znatnim korekcijama kategorija medunarodne razmjene. Drzavna potros$nja ostvarila

! Podaci o bruto domacem proizvodu za 2013. i 2014. godinu su preliminarni.

’ Nova metodologija robne razmjene uvedena s pristupanjem Hrvatske EU, zbog meduodnosa izmedu Intrastat
i Extrastat sustava prikupljanja podataka, dovodi do uveéanja robne razmjene za ucinak quasi tranzita te
posljedi¢no distorzije u seriji godiSnje promjene robne razmjene u prvoj i drugoj godini ¢lanstva u EU.



je nesto snazniji pad nego Sto je bilo predvideno, dok je potrosnja ku¢anstava ostvarena na pribliznoj
razini kao sto je bilo projicirano.

Izostanak gospodarskog rasta nepovoljno se odrazio na kretanje zaposlenosti u 2014. godini. Prema
administrativnim podacima, prosje¢an broj ukupno zaposlenih smanjen je 1,6% u 2014. godini te
1,3% u prva dva mjeseca 2015. godine na medugodisSnjoj razini. ProsjeCna stopa registrirane
nezaposlenosti smanjena je s 20,2% u 2013. na 19,6% u 2014. godini, kao posljedica snaznijeg
relativnog pada broja registriranih nezaposlenih® od pada radne snage. Prosje¢ne place su tijekom
2014. zabiljezile tek blagi nominalni rast, a zbog negativne stope inflacije, zabiljezen je i blagi realni
rast plada. Tako je prosjecna mjesecna bruto pla¢a zaposlenih u pravnim osobama realno poveéana
0,4% u usporedbi s 2013., a prosje¢na mjesecna ispla¢ena neto plaé¢a 0,5%. Medutim, izmjene Zakona
o porezu na dohodak pocetkom 2015. godine® dovele su do znatnog ubrzanja realnog medugodi$njeg
rasta neto plac¢a u razdoblju od prosinca 2014. do veljace 2015. godine.

Prosjecna godisnja stopa inflacije potrosackih cijena usporena je s 2,2% u 2013. na —0,2% u 2014.
Takva kretanja odrazavala su ponajvise prelijevanje smanjenja cijena sirovina na svjetskom trZistu na
domace potrosacke cijene, pri ¢emu je osobito izrazen bio pad cijena prehrambenih sirovina. Pritisak
na smanjenje ukupne godisnje inflacije vrsile su ponajvise cijene prehrambenih proizvoda, koje u
kosarici za izracun indeksa potrosackih cijena imaju znatan udio od 26,7%. U posljednjem tromjesecju
2014. taj je pritisak oslabio, a ojacao je deflatorni pritisak zbog smanjenja cijena naftnih derivata
uslijed snaznog pada cijena sirove nafte na svjetskom trzistu. Slaba inozemna i domaca gospodarska
aktivnost i niska temeljna inflacija u europodrucju takoder su, ali nesto manje, pridonijele smanjenju
inflacije u 2014. Odsustvo domadih troSkovnih pritisaka dodatni je Cinitelj koji je pridonosio
ostvarivanju niske inflacije. Po¢etkom 2015. godine nastavljeni su deflatorni pritisci u gospodarstvu.
Medugodisnji pad potrosackih cijena iznosio je 0,4% u prva tri mjeseca 2015., ¢emu je najvise
pridonijelo smanjenje cijena energije.

Projekcije iz proslogodisnjeg Programa konvergencije ukazivale su na pozitivhu stopu inflacije od
0,6% u 2014. godini. Ostvarenje niZe stope inflacije od projicirane prvenstveno je posljedica znatno
snaznijeg pada cijena sirovina na svjetskom trzistu od ocekivanog.

Prema preliminarnim podacima, visak tekuceg racuna platne bilance® smanjen je s 0,8% BDP-a u
2013. na 0,7% BDP-a u 2014. godini. Na saldo tekuéeg racuna u 2014. nepovoljno je djelovalo
pogorsanje salda na racunima primarnog i, u nesto manjoj mjeri, sekundarnog dohotka. Povecanje
manjka na racunu primarnog dohotka poglavito je rezultat povecanja dobiti trgovackih drustava u
inozemnom vlasnistvu, a osim toga, povecali su se ukupni kamatni troSkovi inozemnog financiranja.
Slabije koristenje sredstava iz EU fondova od uplata u EU proracun glavni je Cinitelj smanjenja
pozitivnog salda na raéunu sekundarnog dohotka®. Za razliku od toga, pozitivno je na saldo tekuceg

3 Ukupan broj registriranih nezaposlenih poceo je opadati na medugodisnjoj razini od travnja 2014., a taj trend
zadrzao se do kraja godine. Medutim, spomenuto smanjenje nezaposlenosti popraceno je poveéanjem broja
osoba brisanih iz evidencije HZZ-a zbog nepridrzavanja zakonskih odredbi.

4 Detaljnije o izmjenama Zakona o porezu na dohodak vidjeti u poglavlju 3.3.1. Strukturne mjere u 2015. godini.
> Platna bilanca temelji se na 6. izdanju Priruc¢nika za sastavljanje platne bilance i stanja medunarodnih ulaganja
te sektorskoj klasifikaciji institucionalnih jedinica u skladu sa standardom ESA 2010.

fu platnobilan¢noj statistici sredstva iz EU fondova rasporeduju se na racun sekundarnog dohotka ili kapitalni
racun tek kada se doznace krajnjim korisnicima. Sredstva koja su primljena ali nisu rasporedena krajnjim
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racuna utjecao rast neto izvoza usluga, Sto se prije svega odnosi na povecanje prihoda od usluga
pruzenih u turizmu, te smanjenje manjka u robnoj razmjeni uslijed snaznijeg rasta izvoza od uvoza.
Tokove kapitala s inozemstvom (iskljuCuju¢i promjenu medunarodnih pricuva) u 2014. obiljeZio je
neto rast sredstava, odnosno neto odljev kapitala u iznosu od 0,3 milijarde EUR. Rezultat je to
ponajprije zamjetnog poboljSanja neto duZnicke pozicije kreditnih institucija. Neto obveze drzave su
se povecale, ali u manjoj mjeri nego prethodne godine. Kod inozemnih izravnih ulaganja zabiljezen je
vedi neto priljev, odnosno rast neto obveza, nego u prethodnoj godini, ¢emu su najvisSe pridonijele
zadrZane zarade, posebno na strani obveza.

Medunarodne pri¢uve su na kraju 2014. iznosile 12,7 milijardi EUR ili za 1,7% manje nego na kraju
prethodne godine. Smanjenje pricuva posljedica je pada deviznog depozita drzave kod srediSnje
banke i neto prodaje deviza HNB-a. Nepovoljna kretanja dijelom su ublaZena ostvarenim zaradama
od njihovog ulaganja te pozitivnim tecajnim razlikama, uslijed ja¢anja americkog dolara prema euru.
U prva dva mjeseca 2015. godine bruto medunarodne pricuve su se blago povecale i na kraju veljace
iznosile 12,8 milijardi EUR.

Pokazatelji cjenovne i troSkovne konkurentnosti hrvatskog izvoza su se poboljsali u 2014. u odnosu
na prethodnu godinu, zbog relativno povoljnijeg kretanja cijena odnosno troskova u usporedbi s
glavnim trgovinskim partnerima. Pritom su realni efektivni tecajevi kune uz potrosacke i proizvodacke
cijene oslabili u 2014. u prosjeku za 1,1%, dok su realni efektivni te¢ajevi kune uz jedini¢ne troskove
rada u ukupnom gospodarstvu i preradivackoj industriji deprecirali za 1,4% odnosno 4,2%.

Tecaj kune prema euru bio je stabilan u 2014. s povremenim kolebanjima koja su bila slabije izrazena
nego u prethodnoj godini. Nominalni dnevni te¢aj kune prema euru kretao se tijekom 2014. godine u
uskom rasponu od —0,9% do 0,6% oko prosje¢nog godisnjeg tecaja koji je iznosio 7,63 EUR/HRK te je
bio za 0,7% slabiji nego u 2013. Osnovni instrument monetarne i tecajne politike i u 2014. godini bile
su devizne transakcije sredisnje banke, kojima je ostvarena neto prodaja deviza od 0,2 milijarde EUR,
¢ime je povuceno 1,6 milijardi kuna primarnog novca. U strukturi deviznih transakcija u 2014. godini,
otkup deviza se odnosio na transakcije sa sredisSnjom drzavom (devize pristigle temeljem inozemnog
zaduzivanja), dok se prodaja deviza odnosila na intervenciju na deviznom trziStu u svrhu zaustavljanja
deprecijacijskih pritisaka u veljaci 2014. te u veéoj mjeri na transakcije s Europskom komisijom. Sli¢ni
su trendovi nastavljeni i pocetkom 2015. U sijecnju i veljaci 2015. godine HNB je u dvije devizne
intervencije, s ciljem ublaZavanja deprecijacijskih pritisaka, prodao poslovnim bankama ukupno 0,5
milijardi EUR. S druge strane, do sredine oZujka HNB je od srediSnje drzave otkupio 0,8 milijardi EUR
deviza pristiglih od izdavanja deviznih trezorskih zapisa na domadem trZistu te obveznice na
medunarodnom trZistu.

Unato¢ visokoj likvidnosti monetarnog sustava, kretanje monetarnih i kreditnih agregata u 2014.
nastavilo je odraZzavati negativna kretanja u realnom sektoru gospodarstva. Neto inozemna aktiva
monetarnog sustava zamjetno se povecala uslijed poboljSanja inozemne pozicije kreditnih institucija
kod kojih je razduzivanje u inozemstvu bilo izraZenije nego prethodne godine. Neto domada aktiva
sustava zabiljeZila je umjereno smanjenje, pri ¢emu su se u njenoj strukturi povecali plasmani
srediSnjoj drzavi, dok su se plasmani ostalim sektorima (iskljucujuéi tecajne promjene) smanijili za

korisnicima evidentiraju se samo na financijskome racunu. Uzmu li se u obzir ukupno primljena sredstva, a ne
samo ona rasporedena krajnjim korisnicima, ukupan neto ucinak transakcija s EU je u 2014. bio pozitivan.



3,0%. Nakon rasta u prethodnoj godini, kod poduzeéa je u 2014. zabiljezeno zamjetno smanjenje
domacih plasmana (4,0%), dok se sektor stanovnistvo nastavio razduzivati Sestu godinu u nizu (-
1,6%). Ostvarene promjene neto domace i neto inozemne aktive rezultirale su porastom ukupnih
likvidnih sredstava (M4) za 2,8%, odnosno 2,0% iskljucujuéi utjecaj tecaja. U prva dva mjeseca 2015.
ostvaren je znacajan rast neto potrazivanja od sredisnje drzave i blagi prirast plasmana poduzeéima,
dok se razduzivanje stanovnisStva nastavilo.

2.2. Srednjoroc¢ni makroekonomski scenarij

Makroekonomske projekcije temelje se na dostupnim statistickim pokazateljima objavljenim do
sredine travnja 2015. godine. Inozemne pretpostavke, poput kretanja inozemnih tecajeva, cjenovnih
kretanja te, opcenito, svjetskih ekonomskih kretanja, ali i domaca demografska kretanja u srednjem
roku, preuzeti su iz posljednjih dostupnih dokumenata Europske komisije’ i Medunarodnog
monetarnog fonda®. Medunarodno okruZenje ¢e u srednjem roku karakterizirati razmjerno povoljna
makroekonomska kretanja. Usporedujuéi posljednje projekcije Europske komisije iz velja¢e 2015. s
prethodnim projekcijama, istice se neznatna pozitivna korekcija rasta bruto domaceg proizvoda EU u
svim godinama projekcijskog razdoblja te blaga korekcija nanize rasta hrvatskih izvoznih trZista u
2015., pri ¢emu u skupini najvaznijih hrvatskih izvoznih odredista prevladavaju pozitivnhe korekcije
kako gospodarskog rasta tako i uvoza roba i usluga.

U 2015. godini ocekuje se zaustavljanje Sestogodisnjeg trenda realnog medugodiSnjeg smanjenja
bruto domaceg proizvoda uz blagi rast gospodarske aktivnosti od 0,4%. Rast bruto domadeg
proizvoda bit ¢e rezultat pozitivhog doprinosa neto inozemne potraznje (neto izvoza). S druge strane,
doprinos domace potraznje rastu bruto domacdeg proizvoda bit ¢e blago negativan, a doprinos
kategorije promjena zaliha neutralan. Slican trend prisutan je i posljednjih godina s time da treba
naglasiti kako se u 2015. godini radi o skromnim apsolutnim iznosima doprinosa rastu. Promatrajuci
pojedinacne sastavnice bruto domadeg proizvoda s rashodne strane, vidljivo je kako povecéanje
gospodarske aktivnosti u 2015. pociva na rastu izvoza roba i usluga u uvjetima blagog ubrzanja rasta
inozemne potraznje. Blago pozitivan doprinos rastu doci ¢e i od strane potrosnje kucanstava, pri
¢emu kao pozitivan utjecaj valja izdvojiti zakonske izmjene u oporezivanju dohotka. Sve ostale
sastavnice s rashodne strane zabiljezZit ¢e negativne doprinose rastu bruto domacdeg proizvoda, pri
¢emu se istice negativan doprinos uvoza roba i usluga.

7 ,Europske ekonomske projekcije — Zima 2015.”“ iz veljace 2015. godine te pretpostavke ,Europskih
ekonomskih projekcija - Proljeé¢e 2015“.
® World Economic Outlook iz travnja 2015.



Tablica 1: Makroekonomski okvir u razdoblju 2014. — 2018.

2014 Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2015. 2016. 2017. 2018.
BDP, teku €e cijene, mil. HRK 328.927 330.683 336.477 344.092 353.9 67
BDP, realni rast (%) -0,4 0,4 1,0 1,2 15
PotroSnja ku¢anstava -0,7 0,5 0,3 0,5 11
Drzawna potrosnja -1,9 -1,2 -1,4 -1,0 -0,6
Bruto investicije u fiksni kapital -4,0 -1,3 1,8 3,2 3,6
Izvoz roba i usluga 6,3 3,7 4,6 4,8 4,8
Uwoz roba i usluga 3,0 2,8 4,0 4,5 5,0
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Potrosnja kuc¢anstava -0,4 0,3 0,2 0,3 0,6
Drzawna potrosnja -0,4 -0,2 -0,3 -0,2 -0,1
Bruto investicije u fiksni kapital -0,8 -0,2 0,3 0,6 0,7
Promjena zaliha -0,2 0,0 0,2 0,2 0,1
Izvoz roba i usluga 2,7 1,7 2,2 2,3 2,5
Uwoz roba i usluga -1,3 -1,2 -1,8 2,1 -2,4
Deflator BDP-a, rast (%) 0,0 0,2 0,8 11 1,4
Indeks potroSa €kih cijena, rast (%) -0,2 0,1 11 1,3 1,4
Zaposlenost, rast (%)* -0,7 -0,2 0,1 0,8 1,3
Stopa nezaposlenosti (ILO) 17,3 17,1 16,8 15,9 14,3

* Domaci koncept definicije nacionalnih racuna

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Eurostat, Ministarstvo financija

U 2016. projiciran je realni rast bruto domaceg proizvoda od 1,0% koji ¢e u narednim godinama
ubrzati na 1,2% i 1,5%. Glavni pokretac gospodarskog rasta u razdoblju 2016. — 2018. bit ¢e izvoz roba
i usluga, za razliku od projekcija iz proslogodisnjeg Programa konvergencije kada su to u vecini godina
bile bruto investicije u fiksni kapital, u skladu s ocekivanim snaznim rastom investicija javnih
poduzeca. Medutim, izvor rasta u zadnje dvije godine promatranog razdoblja bit ¢e opet domaca
potraznja, unato¢ tome Sto je ista ograni¢ena visokom relativnom zaduzenoséu domadih sektora,
snaznim i produZzenim poremecajima na trzistu rada te skromnim ugradenim ocekivanjima u pogledu
dinamike gospodarskog oporavka. Naime, znatan negativan doprinos rastu kroz ¢itavo promatrano
razdoblje dolazit ¢e od uvoza roba i usluga, kao rezultat ubrzanja gospodarskog rasta uz uvecani
stupanj uvozne ovisnosti u odnosu na pred-krizno razdoblje. Doprinos potroSnje kucanstava
gospodarskom rastu ostat ¢e potisnut do kraja srednjorocnog razdoblja kada ¢e blago ojacati.
Drzavnu potro$nju karakterizirat ¢e blagi negativni doprinosi rastu kroz cijelo projekcijsko razdoblje
kao rezultat nuzne fiskalne konsolidacije u okviru Procedure prekomjernog proracunskog manjka.
Znacajniji doprinos investicijske potroSnje ocekuje se u posljednje dvije godine, temeljen na rastu
privatnih investicija potaknutim transferima iz EU fondova, dok ¢e doprinos promjene zaliha imati tek
neznatan utjecaj na rast izuzev 2016. i 2017. godine kada se ocekuje blago pozitivan doprinos.

U citavom srednjorocnom razdoblju, osim 2018., rast bruto domaceg proizvoda bit ¢ée ogranicen
slabom dinamikom potrosnje kuc¢anstava. No, unato¢ tome, ve¢ u 2015. godini predvida se kako ¢e
promjena potrosnje kucanstava poprimiti pozitivan predznak, ¢emu u prilog govore recentni
visokofrekventni pokazatelji poput kretanja prometa od trgovine na malo u prva dva mjeseca. Na
ovakvu projekciju presudan utjecaj imale su izmjene u sustavu oporezivanja dohotka uz ukupni
procijenjeni utjecaj na raspolozivi dohodak kuéanstava od 0,6% BDP-a, a Sto ¢e dovesti do ubrzanja
stope rasta neto placa od preko 2 postotna boda. Medutim, povoljno djelovanje poreznih promjena
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djelomicno bi moglo biti ponisteno zakonskim promjenama na lokalnoj razini, a ograniéit ¢e ga i
umanjena sklonost potrosnji sektora kucanstava. Ipak, ovdje valja napomenuti kako se u 2015. godini
ocCekuje da ce intenzitet razduZivanja kuéanstava blago oslabiti, ¢emu u prilog govore i rezultati
anketa o pouzdanju potrosaca pocCetkom godine. Tako ¢e i odobreni potrosacki krediti sektoru
kucanstava u 2015. godini ponovo zabiljeZiti neznatan rast. Od mase placa, kao i u manjoj mjeri od
transfera stanovnistvu i neto ostalih dohodaka, ocekuje se pozitivan utjecaj na realno kretanje
raspoloZivog dohotka koji ¢e zabiljeZiti umjereni rast. Prvenstveno ce to biti rezultat povoljnog
kretanja neto plaé¢a unatoc tek neznatnom nominalnom rastu bruto plaéa, dok ¢e nepovoljan utjecaj
na raspolozZivi dohodak ponovo doci od pada zaposlenosti, Ciji ¢e intenzitet ipak biti smanjen u
odnosu na protekle godine. Osim toga, dodatno ¢e negativnho na potrosnju kuéanstava djelovati
poremecaji s teCajem Svicarskog franka, ali i deprecijacija kune prema drugim valutama. S druge
strane, cjenovna ¢e se kretanja vjerojatno ipak pozitivnho odraziti na potrosnju kucanstava, a
prvenstveno se ovo odnosi na pad cijena energenata. Tijekom 2016. godine ocekuje se nastavak
postupnog oporavka potroSackog povjerenja potaknut boljim gospodarskim uvjetima opcenito te
promjenom trenda na trzistu rada, pa je u toj godini predviden i pocetak dinamiziranja odobrenih
potrosackih kredita kuéanstvima. Medutim, razduZivanje sektora kuc¢anstava kao i spor oporavak na
trziStu rada i dalje ¢e ogranicavati potrosSnju kuéanstava. Nestat ¢e povoljni bazni ucinak poreznih
promjena kao i pozitivan utjecaj od strane cjenovnih kretanja. Kao i u 2015. godini, negativan utjecaj
na potro$nju kucanstava imat ce fiskalna konsolidacija, a socijalne naknade takoder ¢e u 2016. blago
negativno doprinijeti njenom realnom rastu. U zadnje dvije godine projekcijskog razdoblja potro$nja
kucanstava postupno ¢e ubrzati. Medutim, tijekom cijelog promatranog razdoblja rast potrosnje
kucanstava pratit ée dinamiku njihovog raspoloZivog dohotka, pri éemu ¢e u prvoj i posljednjoj godini
razdoblja rast raspoloZivog dohotka biti i umjereno brzi.

Kretanje drZzavne potrosnje kroz Citavo projekcijsko razdoblje bit ¢e odredeno planiranom fiskalnom
konsolidacijom. Tako se u prve tri godine projekcijskog razdoblja ocekuju smanjenja drzavne
potrosSnje od nesto iznad 1% te nesSto slabije smanjenje u 2018. Pritom se u svim godinama
promatranog razdoblja realno smanjenje drZzavne potrosSnje prvenstveno temelji na doprinosu
kategorije intermedijarne potrosnje, u skladu s nizom planiranih mjera usmjerenih ka racionalizaciji
poslovanja javne uprave. Zatim slijede naknade zaposlenima cije ¢e blago realno smanjenje, u skladu
s projiciranim kretanjem zaposlenosti javnog sektora, biti najznacajnije u 2015. godini te postupno
slabjeti prema kraju projekcijskog horizonta. S druge strane, sto se tice socijalnih naknada u naravi,
njihovo blago realno smanjenje ocekuje se samo u prvoj godini projekcijskog razdoblja temeljeno na
odredenim ustedama u sustavu zdravstva dok bi zatim ova kategorija trebala biljeziti nominalnu
stagnaciju te neznatan doprinos realnoj promjeni drzavne potrosnje. Neznatan doprinos u suprotnom
smjeru u svim godinama projekcijskog razdoblja, te neSto znacajniji u posljednjoj, mogao bi do¢i od
ostalih kategorija koje ¢ine drZzavnu potrosnju.

Oporavak investicija privatnog sektora bit ¢ée i dalje ograni¢en potrebom razduzivanja te
restrukturiranja kod brojnih subjekata, kao i niskim poslovnim optimizmom uslijed znatne razine
neizvjesnosti vezane uz buduce kretanje agregatne potraznje. Osim toga, za mnoga poduzeca ostaju
problematicni izvori, ali i cijena zaduzivanja, s obzirom na slabu sklonost ka preuzimanju rizika i
posljedi¢no stroge uvjete kreditiranja bankarskog sektora cija visoka likvidnost u proteklom razdoblju
nije u vecoj mjeri doprinijela poboljsanju likvidnosti u gospodarstvu niti poticanju ekonomske
aktivnosti. S druge strane, javne e investicije biti ograni¢ene procesom razduZivanja kod mnogih
javnih poduzeda, za koje se ocekuje iznimno slaba dinamika investicijske aktivnosti tijekom cijelog
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projekcijskog razdoblja, dok ¢e bruto investicije u fiksni kapital od strane opce drzave kociti potreba
fiskalne konsolidacije u okviru procedure prekomjernog proracunskog manjka. S druge strane, znatan
doprinos investicijskoj aktivnosti svih sektora kroz Citavo razdoblje, a posebice snazan zamah prema
njegovom kraju, ocekuje se od intenziviranja koristenja sredstava iz fondova EU. Temeljeno
prvenstveno na investicijskoj aktivnosti opcée drzave, u 2015. i 2016. godini ofekuje se umjereno
ubrzanje rasta investicija Sireg javnog sektora, dok se za zadnje dvije godine predvida njegovo
usporavanje. U 2016. godini ocekuje se pocetak oporavka privatne investicijske potro$nje te njezin
blagi rast, dok se njegovo intenziviranje o¢ekuje tek u posljednje dvije godine projekcijskog razdoblja.
Predvideno jacanje investicijske aktivnosti privatnog sektora prema kraju promatranog razdoblja
temelji se na izraZzenijem oporavku domace potraznje te jaCanju inozemne potraznje, u uvjetima
poboljSane poslovne klime, povoljnijih uvjeta financiranja te likvidnosti u gospodarstvu, kao i boljim
rezultatima zakona usmjerenih ka poticanju investicijskih projekata i konkurentnosti, uz, kao $to je
spomenuto, znatan pozitivan doprinos EU fondova. Pri tome se pocetak oporavka gradevinske
djelatnosti ocekuje tek u 2017. godini.

Izvoz roba i usluga biljezit ¢e pozitivne stope rasta u cijelom razdoblju 2015. — 2018. te (e,
pojedinacno gledano, biti glavni generator gospodarskog rasta. Projekcija izvoza, osim na ocekivanom
ja€anju inozemne potrainje za domadéim robama i uslugama, pociva i na pozitivnoj strukturnoj
promjeni domacdeg izvoznog sektora potaknutoj prije svega pristupanjem zajedni¢ckom trziStu EU.
Naime, procjenjuje se kako je izvoz roba pristupanjem trzistu EU zabiljeZio povoljni ucinak Sirenja
baze u smislu zastupljenosti na emitivnim trzistima odnosno prosirivanja kanala distribucije domacih
izvoznika. Osim toga, necjenovna konkurentnost domaceg izvoza trebala bi biti poboljSana, pri ¢emu
se prvenstveno misli na pozitivan ucinak primjene deklaracija o porijeklu robe, a odredeni pozitivan
utjecaj na cjenovnu konkurentnost doci ¢e, poglavito na pocetku promatranog razdoblja i od blage
deprecijacije realnih efektivnih tecajeva. Spomenimo ovdje i kako se pokazalo da nije doslo do
znacajnog pada udjela na trzistima CEFTA-e kao Sto se ranije predvidalo. Najveéi doprinos rastu
inozemne potraznje dodi ée od ja¢anja uvoza Njemacke, koja ima i najvedi udio u hrvatskom izvozu
roba i usluga, te, u neSto manjoj mjeri, Slovenije, BiH i Italije. Zbog iznimno povoljnog ostvarenja
izvoza roba i usluga u prethodnoj godini, od kojeg se velik dio odnosi na jednokratan efekt
pristupanja EU, rast izvoza ée znatno usporiti tijekom 2015. godine, dok ¢e se u narednim godinama
biljeziti njegovo postupno ubrzanje. Za razliku od prethodne tri godine, kada je doslo do povecanja
udjela Hrvatske na njenim izvoznim trzistima, u narednim godinama kretanja ¢e ponovno biti
suprotna. Naime, ocekuje se da ce u ¢itavom projekcijskom razdoblju rast domaceg izvoza biti slabiji
od rasta inozemne potraznje, pri cemu ¢e ovaj jaz biti najmanji u 2015. godini, dok ¢e posljedicni pad
trziSnog udjela biti najizrazeniji u 2016., ali i tada ¢e godisnji gubitak udjela na relevantnim emitivnim
trziStima zemalja vanjskotrgovinskih partnera biti znatno ispod predkriznih postotaka. Napomenimo
jos i kako ¢e rast izvoza roba kroz Citavo razdoblje izuzev 2015. znatno premasivati rast izvoza usluga
koji ¢e ostvariti stabilna povedanja.

Kretanje uvoza roba i usluga u srednjorocnom razdoblju bit ¢e odredeno rastom finalne potraznje
koji ¢e postupno ubrzavati u skladu s gospodarskim oporavkom. Pri tome napomenimo kako se Cini
da je elasti¢nost uvoza u odnosu na finalnu potraznju zabiljeZila trajne promjene tijekom krize sto se
prvenstveno odnosi na elasticnost uvoza u odnosu na izvoznu komponentu, ¢ija je razina znacajno
jednokratno podignuta kao izravna posljedica pristupanja EU, ali u manjoj mjeri i na druge sastavnice
BDP-a, a prije svega investicijsku potrosnju. lzuzev statistickih ucinaka povezanih s pristupanjem EU,
ovo se prije svega odnosi i na promjenu gospodarske strukture te gasenje pojedinih proizvodnih
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kapaciteta. Unato¢ tome, elasticnost uvoza u odnosu na finalnu potraznju bit ¢ée, upravo kao
posljedica opisanih ucinaka, u narednim godinama ipak niZza nego Sto je to bio slucaj u posljednje
dvije godine na koje je utjecalo spomenuto pristupanje EU. Ocekuje se da ¢e rast uvoza roba i usluga
u svim godinama projekcijskog razdoblja osim posljednje biti sporiji od rasta izvoza, pa ¢e tako neto
inozemna potraznja pozitivno pridonositi rastu bruto domacdeg proizvoda, medutim, njena apsolutna
vrijednost krajem razdoblja biti ¢e neznatna.

Ocekuje se da ce tijekom 2015. godine dodi do blagog rasta potrosackih cijena od 0,1%. Kretanje
cijena bit ¢e u najvecoj mjeri odredeno znatnim smanjenjem cijena sirovina na svjetskom trzistu,
narocito sirove nafte, a manje pritiscima na cijene sa strane domacde potraznje. U¢inak pada cijena
primarnih sirovina na svjetskom trzistu na domacdi indeks potrosackih cijena tijekom 2015. godine bit
¢e ublaZen deprecijacijom tecaja kune prema americkom dolaru. Sto se tice domadéih pritisaka na
potroSacke cijene, oni bi trebali biti slabi, uslijed blagog porasta potrosnje kucanstava te jedini¢nog
troska rada. Na kretanje potrosackih cijena utjecat ¢e i administrativne odluke o smanjenju cijene
prirodnog plina, povecanju trosarina na cigarete te na motorni benzin, plinsko ulje i kerozin od
travnja ove godine’. Promatrano prema komponentama indeksa potrosackih cijena, u 2015. godini
ocekuje se smanjenje cijena energije, prvenstveno uslijed pada cijena goriva i maziva za osobna vozila
povezano sa ve¢ spomenutim snaznim smanjenjem cijena sirove nafte. S druge strane, oCekuje se
povecanje stope promjene cijena prehrane, kao i indeksa potrosackih cijena bez prehrane i energije u
odnosu na prethodnu godinu. U preostalim godinama projekcijskog razdoblja o¢ekuje se postepeno
ubrzavanje inflacije u uvjetima oporavka domace potraznje kao i ponovnog rasta cijena primarnih
sirovina na svjetskom trziStu. Deflator investicija ¢e nakon ponovnog pada u 2015. godini, u nastavku
razdoblja postupno rasti. Slicno vrijedi i za deflatore izvoza i uvoza roba i usluga, pri ¢emu
dominantnu ulogu igraju inozemna cjenovna kretanja, prije svega na svjetskom trZistu sirovina.
Deflator drzavne potrosnje prije svega odrazava mjere fiskalne konsolidacije te, u 2015. godini,
cjelogodisnji uc¢inak poveéanja doprinosa za zdravstveno osiguranje.

Tijekom 2015. godine ocekuje se nastavak nepovoljnih kretanja na trZistu rada, ali znatno smanjenim
intenzitetom u odnosu na 2014. U skladu s ubrzanjem gospodarskog rasta, zaustavljanje negativnog
trenda predvida se tek 2016. godine. Projekcija zaposlenosti ukazuje na blago smanjenje u 2015.
godini'® te neznatan rast u 2016. s tendencijom ubrzanja prema kraju projekcijskog razdoblja. Pri
tome ce kategorija zaposlenika biljeziti nesto vece stope promjene od ukupne zaposlenosti kroz cijelo
razdoblje, i to iskljucivo uslijed povecanja zaposlenosti u privatnom sektoru. Uslijed snaznijeg realnog
rasta bruto domadeg proizvoda od rasta zaposlenosti prosjecna produktivnost rada biljezit ¢e blagi
rast koji ¢e prema kraju projekcijskog razdoblja usporavati te se u 2018. zadrzati tek neznatno iznad
0%. Jedinicni trosak rada zabiljeZit ¢e neznatan rast tijekom 2015. te pad slicnog intenziteta u 2016.
godini. Medutim, tijekom dvije posljednje godine projekcijskog razdoblja ocekuje se ubrzanje rasta
jedini¢nog troska rada do 1,6% u 2018. kao posljedica ubrzanja rasta placa uz usporavanje rasta
produktivnosti rada. Realni jedini¢ni trosak rada biljezit ¢e niZe rastove u cijelom razdoblju. U skladu s

? Ukupni doprinos ovih kategorija promjeni indeksa potrosackih cijena u 2015. procjenjuje se na 0,1 postotni
bod.

1% prj izraunu zaposlenosti (domaci koncept, nacionalni racuni), koja je zatim koriStena pri izradi dohodovne
strane BDP-a, upotrijebljeni su podaci dobiveni prema metodologiji ESA 95. Napomenimo kako se u 2015.
prema administrativnim izvorima ocekuje nesto snaznije smanjenje zaposlenosti te jo$ izrazenije odstupanje
kategorije radne snage usporedimo li pripadajuce projekcije.
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opisanim kretanjem zaposlenosti, projicirano je kontinuirano smanjenje kategorije radne snage, uz
minimalnu stopu pada u 2016. godini, pri ¢emu su preuzete pretpostavke o srednjorocnim te
dugorocnim stopama pada od sluzbi EK.

U 2015. ocekuje se stagnacija plasmana ostalim domacim sektorima, dok ¢e se porast kreditiranja
drZave nastaviti. Ocekivani rast najsSireg monetarnog agregata ukupnih likvidnih sredstava u 2015.
mogao bi biti sli¢an ostvarenju u prethodnoj godini. Zaokret u pogledu monetarnih kretanja ne moze
se ocekivati ni u srednjorocnom razdoblju, za koje se predvida postupno i blago ubrzanje rasta
monetarnih i kreditnih agregata sukladno sporom oporavku hrvatskog gospodarstva.

Pozitivan saldo na tekuéem i kapitalnom racunu platne bilance mogao bi se poboljsati u 2015. i
dosegnuti 2,0% BDP-a, u usporedbi s 0,8% BDP-a koliko je iznosio u prethodnoj godini. Najve¢im
dijelom bi takvim kretanjima trebao doprinijeti naglaseni rast neto izvoza roba i usluga uslijed
izraZenijeg rasta izvoza u odnosu na rast uvoza. Takoder, povoljnija ostvarenja se o¢ekuju na racunu
sekundarnog dohotka kao rezultat jacanja apsorpcijskih kapaciteta vezanih za koristenje tekudih
transfera iz EU fondova, a slicno vrijedi i za kapitalni racun platne bilance vezano uz transfere
namijenjene kapitalnim ulaganjima. U uvjetima razduZivanja privatnog sektora, niskih kamatnih stopa
i slabijeg rasta dobiti poduzeca i banaka u stranome vlasnistvu, pritisci na pogorsanje salda primarnog
dohotka trebali bi biti znatno manje izrazeni nego prethodne godine. Teku¢i racun platne bilance
nastavit e rasti slabijim intenzitetom do 2017. godine, izrazeno kao udjel u BDP-u, dok bi krajem
projekcijskog razdoblja mogao zabiljezZiti neznatno smanjenje. Ovakvo kretanje odraZzava tek neznatni
rast salda primarnih i sekundarnih dohodaka do kraja razdoblja, uz snazno intenziviranje dinamike
kako na racunu primarnog tako i na racunu sekundarnog dohotka u suprotnim smjerovima, a
pogotovo u 2016. godini, s pocetkom nesto snazZnijeg oporavka.

2.3. Rizici makroekonomskih projekcija

Makroekonomski scenarij opisan u tekstu izlozen je prevladavajuée negativnim rizicima. Najveca
neizvjesnost tice se dinamike izvoza roba i usluga. Naime, osim rizika koji proizlaze iz slabijeg
ostvarenja inozemne potraznje relevantnih izvoznih trziSta, slabiji pozitivni ucinci od pristupanja
zajednickom trzistu EU, a koji se tiCu ponajvise Sirenja izvozne baze (preciznije, vezanu uz
zastupljenost na trzistima), ali i poboljSanje ukupne konkurentnosti, predstavljaju glavni rizik
cjelokupnog scenarija. Procjenjuje se kako su rizici vezani za projekciju potrosnje kuéanstava, unatoc
mnogim utjecajima od kojih su svakako najznacajniji vezani uz kretanje na trzistu rada, i uvoz roba i
usluga te kategoriju zaliha uravnotezZeni. Kretanje investicija ¢e u srednjem roku u velikoj mjeri ovisiti
o iskoristavanju kapitalnih transfera EU fondova, intenzitetu fiskalne konsolidacije vezano uz
investicijsku potrosnju opcée drzave, ali i pozitivnhe ucinke napora oko poboljSanja poslovne klime,
poticanja privatnih investicija, smanjenja cijene zaduZivanja te poboljSanja konkurentnosti. Iz
navedenoga proizlaze takoder i znacajni pozitivni rizici za ostvarenje agregatnih investicija. Osim
toga, dinamika realnog BDP-a usko je povezana i s intenzitetom i strukturom fiskalne konsolidacije.
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Glavni rizici koji bi mogli uzrokovati drugacije ostvarenje stope inflacije od prognozirane ukljucuju
znacajnije promjene cijena nafte te izraZenije slabljenje kune prema americkom dolaru od
predvidenog, kao i slabija ostvarenja na trZiStu rada od prognoziranog. Za kraj treba spomenuti i
kako bi nepovoljnije srednjoro¢no kretanje inozemnih kamatnih stopa uslijed slabijeg monetarnog
opustanja od ocekivanog ili drugih Sokova takoder ugrozilo rast kroz vise mogucih kanala utjecaja.
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3. PRORACUN OPCE DRZAVE I JAVNI DUG

3.1. Fiskalna politika

Fiskalna politika u narednom srednjoro¢nom razdoblju bit ée usmjerena na dva klju¢na cilja. S jedne
strane, nuZna je brza fiskalna konsolidacija s obzirom na rastuci javni dug i troSak njegovog
financiranja i to u uvjetima negativne ekonomske aktivnosti. S druge strane, nuzno je i pokretanje
odrzivog ekonomskog rasta nakon SestogodiSnje recesije.

Stoga ce se srednjorocne mjere fiskalne politike temeljiti na fiskalnoj konsolidaciji u svrhu rjesavanja
prekomjernog proracunskog manjka. Naime, Vijec¢e ministara EU je na prijedlog Europske komisije
(EK), u sijecnju 2014. godine donijelo preporuke kojima se od RH traZi rjeSavanje prekomjernog
proracunskog manjka i to tako da do kraja 2016. godine smanji svoj proracunski manjak ispod 3%
BDP-a te dug opce drzave dovede na putanju smanjenja ispod 60% BDP-a dvije godine kasnije.

Krajem travnja 2014. RH je u okviru Europskog semestra dostavila Program konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2014. - 2017. te Nacionalni program reformi Republike Hrvatske. Program
konvergencije ujedno predstavlja i prvo sluzbeno izvjes¢e RH o provedbi mjera fiskalne politike u
svrhu korekcije prekomjernog proracunskog manjka.

Temeljem razmatranja navedenog dokumenta te definiranih mjera i njihovog plana provedbe,
2. lipnja 2014. godine EK je utvrdila kako je RH poduzela odgovarajuée mjere u svrhu korigiranja
proracunskih neravnoteza te je stoga postupak prekomjernog proracunskog manjka stavljen u
mirovanje. Zbog postojanja negativnih rizika RH je obvezna osigurati definiranje i provedbu
odgovarajuéih mjera u svrhu postivanja dinamike i ciljeva fiskalne konsolidacije, definiranih
preporukama Vijeca EU. RH je stoga duZna svakih Sest mjeseci izvjestavati o provedbi odgovarajucih
mjera fiskalne konsolidacije.

U tom smislu, 31. listopada 2014. RH je dostavila EK Drugo izvjes¢e o provedbi mjera fiskalne politike
u svrhu korekcije prekomjernog proracunskog manjka te postivanja odredbi Pakta o stabilnosti i
rastu. Krajem studenog iste godine, temeljem analize dostavljenog dokumenta EK je Odboru za
ekonomiju i financije dostavila lzvjeStaj o napretku u implementaciji Preporuka Vijeéa za rjeSavanje
prekomjernog proracunskog manjka za RH. Uzimajudéi u obzir bottom-up pristup, EK utvrduje da je RH
u 2014. godini neznatno premasila trazeni fiskalni napor od 2,3% BDP-a. Medutim, sukladno
podacima o izvrSenju proracuna za 2014. godinu predvidene ustede ostvarene su iznad planiranih te
je procijenjeni fiskalni napor na razini od 2,5% BDP-a.

Kako bi ispunila Preporuke, mjere fiskalne politike RH bit ¢e usmjerene na fiskalnu konsolidaciju kako
na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna. Okvir fiskalnog upravljanja u EU kao i njemu
prilagoden okvir u RH pridonijet ¢e jacanju fiskalne prilagodbe kroz vrijeme. Spomenuti okvir
ukljuCuje jacanje numerickih fiskalnih pravila, jacanje neovisnosti Povjerenstva za fiskalnu politiku i
srednjoro¢nog proracunskog planiranja u RH, a bit ¢e i ojac¢an dijalogom s EK i EU.

U narednom srednjoro¢nom razdoblju, aktivnosti na prihodnoj strani prora¢una bit ¢e usmjerene na
proSirenje porezne osnovice; stvaranje preduvjeta za jaCanje ucinkovitosti poreznog nadzora;
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pravovremene dostupnosti informacija i modernizaciju organizacijske strukture Porezne uprave (PU).
Tako ¢ée se nastaviti s procesom primjene fiskalizacije u prometu gotovinom te ¢e se intenzivirati
elektronska komunikacija s poreznim obveznicima u svrhu transparentnijeg i ucinkovitijeg
evidentiranja te ispunjavanja poreznih obveza, a nastavlja se i s reorganizacijom PU. Od 2016. godine
na snagu stupa oporezivanje kapitalnih dobitaka, a temeljem razvoja novog obrasca lzvjeséa o
primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja (JOPPD obrazac) jaca
se razmjena podataka o dohotku i ostalim primicima gradana s drugim institucijama.

Na rashodnoj strani prorauna pozornost je usmjerena na smanjenje proracunskog manjka, no
koristenjem takvih mjera koje ne djeluju negativno na rast, uz istodobno zadrZavanje socijalne zastite
gradana i sve naglaseniju usmjerenost na koristenje fondova EU. Proracunom za 2015. godinu
predvidene su strukturne ustede na vecini kategorija rashoda. U cilju stvaranja dodatnih usteda, ali i
povecanja ucinkovitosti javne potro$nje, provedena je dubinska analiza rashoda drzavnog proracuna,
koja je imala za cilj analizirati koji rashodi odstupaju od dogovorenih politika, a koji su u skladu s
njima, na temelju cega bi se trebala donijeti odluka o definiranje mjera za smanjenje ukupne javne
potrosnje. Kako bi se ostavio prostor za fiskalnu konsolidaciju koja potice rast, medu prioritetima
javne potrosnje bit ¢e ulaganja u vodnu i prometnu infrastrukturu. U uvjetima visoke nezaposlenosti,
posebice mladih, pozornost se posveéuje provodenju aktivnih mjera na trziStu rada. Nastavit ée se i
reforma sustava zdravstva, pravosuda, socijalne skrbi i obrazovanja, a u svrhu jacanja njihove
ucinkovitosti i odrzivosti.

Svi navedeni ciljevi i predvidena kretanja fiskalne politike su odredeni i ovise o provedbi klju¢nih
strukturnih reformi u nadolazecem razdoblju, a koje su detaljno opisane u Nacionalnom programu
reformi.

3.2. IzvrSavanje proracuna u 2014. godini

U uvjetima nepovoljnih gospodarskih kretanja te potrebe snaZnije fiskalne konsolidacije slijedom
preporuka Vije¢a EU u okviru EDP procedure, u oZzujku 2014. godine donesene su izmjene i dopune
drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna.
Izmjenama se predloZilo niz mjera na prihodnoj i rashodnoj strani proraCuna, s procijenjenim
strukturnim ucinkom od 1,9% BDP-a. Medutim, da bi se dosegla razina potrebnih konsolidacijskih
mjera od 2,3% BDP-a sukladno preporukama Vije¢a EU, RH je pripremila dodatne mjere od 0,4% BDP-
a u 2014., a koje su bile obuhvaéene Zakljuckom Vlade RH te Odlukom o mjerama privremene
obustave izvrSavanja drzavnog proracuna RH za 2014. godinu. Uslijed nastavka nepovoljnih
gospodarskih kretanja u odnosu na prethodno planirane te dodatnih proracunskih troskova zbog
poplava u isto¢noj Slavoniji, u studenom 2014. godine donesene su nove izmjene i dopune drzavnog
proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna. Tom prilikom u
spomenute izmjene i dopune uvrStene su i prethodno navedene dodatne mijere iz oZujka 2014.
godine.
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Prema konacnim podacima za 2014. godinu ukupni prihodi proracuna opcée drzave izvrSeni su na
razini od 42,3% BDP-a. Unato¢ nepovoljnim gospodarskim kretanjima izvrSenje prihoda bilo je nesto
bolje od ocekivanog. Tako su prihodi od poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit, posebnih
poreza i trosarina te doprinosa zabiljeZili vece ostvarenje od planiranog. U isto vrijeme, najznacajnije
smanjenje imali su prihodi od pomodi prije svega zbog slabije dinamike povlacenja fondova EU.

Vezano uz strukturne mjere na prihodnoj strani proracuna, u 2014. godini provedene su dvije
zakonske izmjene u oporezivanju igara na srec¢u. Doprinosi za zdravstveno osiguranje povecéani su s
13% na 15%, a osiguranicima cija su mirovinska prava bila uredena posebnim propisima omoguéeno
je prebacivanje sredstava iz drugog u prvi mirovinski stup. U oZujku je uvedena i obveza uplate dijela
dobiti trgovackih drustava od strateskog i posebnog interesa za RH u veéinskom odnosno
manjinskom vlasnistvu RH, odnosno viska prihoda nad rashodima agencija, zavoda i drugih pravnih
osoba s javnim ovlastima kojima je osniva¢ RH, a koje nemaju status proracunskog korisnika.
Tro$arine na olovni benzin, bezolovni benzin i na plinsko ulje za pogon povecane su za 20 lipa/litra.
Poveéana je i naknada za pravo na ekonomsko koriStenje vrijednosti spektra za javne pokretne
mreze. Sve navedene prihodne strukturne mjere rezultirale su fiskalnim uc¢inkom od 0,8% BDP-a u
2014. godini.

Ukupni rashodi proracuna opce drzave u 2014. godini izvrSeni su na razini od 48% BDP-a. Kod vecine
proracunskih kategorija ostvarene su znacajne strukturne ustede izuzev naknada zaposlenima.
Naime, unatoc ostvarenim ustedama temeljem ukidanja dodataka na pla¢u zaposlenih u drzavnim i
javnim sluzbama od 4%, 8% i 10%, ukidanja pojedinih dodatka u sektoru obrane i pravosuda te
izmjena obracuna pla¢a u sustavu znanosti, izostali su ocekivani ucinci u ovoj kategoriji rashoda.
Razlog tome je Cinjenica da je za pojedine proracunske korisnike bilo potrebno osigurati dodatna
sredstva (znanost, obrazovanje i sport, unutarnji poslovi, socijalna politika i mladi). Nadalje, znacajne
strukturne ustede ostvarene su u kategoriji intermedijarne potrosnje i to prvenstveno na naknadama
za prijevoz zaposlenika, troskovima odrzavanja, intelektualnim i osobnim uslugama, rezijskim
troskovima, informatickim uslugama te rashodima za materijal, sirovine i usluge. Najve¢a smanjenja
subvencija zabiljeZzene su kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR) i brodogradnje kao i kod
Hrvatskih Zeljeznica. U zdravstvenom sustavu nastavilo se s racionalizacijom troskova putem
objedinjene nabave lijekova na recept, bolje kontrole bolovanja kao i racionalizacije poslovanja
bolnica, a koja se provodi kroz program sanacije i informatizaciju zdravstvenog sustava. Ovdje treba
istaknuti i trajnu mjeru desetpostotnog smanjenja povlastenih mirovina iznad 5.000 kuna koja je
takoder donesena u ovoj godini. Znacajne usStede ostvarili su i ostali tekudi i kapitalni transferi,
posebice vezano uz projekte na podruéju poljoprivrede, regionalnog razvoja, znanosti te
poduzetniStva. Isto tako, kapitalni rashodi biljeZze usStede slijedom sporije dinamike realizacije
projekata u sektoru zdravstva, pravosuda i znanosti. Sve navedene rashodne strukturne mijere
rezultirale su fiskalnim u¢inkom od 1,3% BDP-a.

Strukturno smanjenje manjka izvanproracunskih korisnika iznosilo je 0,4% BDP-a, pri ¢emu su najvece
ustede ostvarene u cestovnom i vodnom sektoru.

U odnosu na 2013. proracunski manjak opce drzave povecao se s 5,4% BDP-a na 5,7% BDP-a u 2014.
godini, pri ¢emu je srediSnja drzava, koja ukljuCuje izvanproracunske korisnike, javna poduzeca i
HBOR te ostale prilagodbe prema novoj statistickoj metodologiji ESA 2010, zabiljezZila manjak od 6,1%
BDP-a. U isto vrijeme, lokalna drzava imala je visak od 0,1% BDP-a, a fondovi socijalnog osiguranja od
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0,3% BDP-a. O uvodenju nove statisticke metodologije ESA 2010, kojom se primjenjuje statisticki
obuhvat drzave, detaljnije je opisano u poglavlju 7. Institucionalna obiljeZja javnih financija.

3.3. Mjere za rjesavanje prekomjernog proracunskog manjka

RH se od sije¢nja 2014. godine nalazi u Proceduri prekomjernog proracunskog manjka s definiranim
obvezujuéim preporukama za njegovo smanjenje usvojenim od Vije¢a ministara EU. Prema tim
preporukama RH mora u 2015. godini provesti dodatne mjere fiskalne konsolidacije u iznosu 1% BDP-
a. Na temelju Zimskih projekcija EK iz veljace 2015., RH je morala usvojiti dodatne mjere fiskalne
konsolidacije u iznosu od 0,4% BDP-a u 2015. godini. Kako bi se ispunile preporuke Vijeéa ministara
EU i procedura prekomjernog proracunskog manjka zadrzala u stanju mirovanja, uz mjere definirane
proracunom za 2015. godinu bilo je potrebno poduzeti i dodatne mjere. Tako je Vlada RH na sjednici
odrzanoj 16. travnja 2015. godine donijela Uredbu o visini trosarina na cigarete, sitno rezani duhan i
ostali duhan za pusenje kao i Uredbu o izmjeni Uredbe o visini troSarine na motorne benzine, plinsko
ulje i kerozin za pogon. Na sjednici odrzanoj 23. travnja 2015. Vlada RH donijela je Odluku o mjerama
privremene obustave izvrSavanja drzavnog proracuna RH za 2015. godinu kao i Odluku o provedbi
mjera trgovackih drustava od strateskog interesa za RH ukljucenih u sektorizaciju drzave u okviru
smanjenja prekomjernog manjka. Takoder, donijela je i Odluku o smanjenju broja agencija, zavoda,
fondova i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima i osnivanju Povjerenstva za provedbu
racionalizacije sustava agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima.
Temeljem navedene Odluke najkasnije do 1. listopada 2015. pripremit ¢e se akcijski plan te utvrditi
popis agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima koje ée se ukinuti tijekom
2016. godine. Uzimajuci u obzir strukturne mjere definirane prora¢unom za 2015. i projekcijama za
2016. i 2017. kao i prethodno spomenute dodatne mjere iz travnja ove godine, ukupno predloZene
strukturne mjere u 2015. iznose 1,5% BDP-a, a u 2016. godini 1,2% BDP-a.
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Tablica 3.1. Strukturne mjere za smanjenje prekomjernog proracunskog manjka

OSTVARENJE FISKALNI UCINAK FISKALNI UCINAK
U 2014. U 2015. U 2016.
milijuni HRK % BDP-a % BDP-a % BDP-a
PRIHODNE STRUKTURNE MJERE
1. porez nadobitke od igara nasrecu 90 0,03 200 0,06
2. izmjene u sustavu doprinosa za mirovinsko osiguranje temeljem
beneficiranog radnog staza 400 0,12 250 0,08
3. povecanje koncesijskih naknada
4. povlacenje prihoda od dobiti trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu 70 0,02 600 0,18
5. povecanje doprinosa za zdravstveno osiguranje s 13% na 15% 1.600 0,49 800 0,24
6. reinvestirana dobit 500 0,15
7. uvodenje poreza na kamate na Stednju 300 0,09
8. naknade na telekomunikacijske usluge 160 0,05
9. povecanje trosarina na energente 350 0,11 430 0,13 140 0,04
10. povecanje trosarina na duhan 90 0,03 60 0,02
11. smanjenje poreza na dohodak -1.800 -0,54
12. unapredenje sustava komunalne naknade 300 0,09
UKUPNO PRIHODNE MJERE 2.670 0,8 870 0,3 1.000 0,3
RASHODNE STRUKTURNE MJERE
1. naknade zaposlenima 252 0,08 446 0,13
2. intermedijarna potrosnja 1.098 0,3 278 0,08 540 0,16
3. subvencije 1.211 0,4 347 0,10 569 0,17
4. socijalne naknade i socijalni transferi 936 0,3 71 0,02 200 0,06
5. ostali teku¢i transferi i kapitalni transferi 376 0,1 255 0,08 151 0,04
6. rashodi za bruto investicije u kapital 568 0,2 215 0,06 114 0,03
UKUPNO RASHODNE MJERE 4.188 1,3 1.417 0,4 2.020 0,6
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI | TRGOVACKA DRUSTVA U VLASNISTVU RH 1.337 0,4 1.467 0,4 315 0,1
JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE 1.044 0,3 200 0,06
SVEUKUPNA FISKALNA PRILAGODBA 8.196 2,5 4.798 1,5 3.535 1,1
AGENCIJE, ZAVODI, FONDOVI | DRUGE PRAVNE OSOBE S JAVNIM OVLASTIMA 150 0,05 350 0,1
SVEUKUPNA FISKALNA PRILAGODBA 8.196 2,5 4.948 1,5 3.885 1,2

Izvor: Ministarstvo financija

Osim obveznih kvantitativnih fiskalnih usteda definiranih Preporukama Vije¢a ministara EU, usvojeni
su i prijedlozi unaprjedenja Sireg okvira javnih financija. Tako RH poduzima dodatne mjere u podrucju
analize strukture rashoda drzavnog proracuna kroz dubinsku analizu rashoda, a s ciljem povecanja
fiskalna odrZivost sustava. Nastavljaju se i aktivnosti suzbijanja sive ekonomije i povecanja borbe
protiv poreznih utaja. Konacno, nastavljaju se i reforme okvira za upravljanje javnim financijama
uklju€ujuci izmjene i dopune Zakona o proracunu kao i novi prijedlog Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Uvidom u Tablice 3.2. i 3.3. vidljivo je da RH ne ispunjava nominalno definirani manjak opce drzave
od strane EK u promatranim godinama. Razlog tomu jesu visegodisnja negativna ekonomska kretanja
te posljedi¢no nizi prihodi, dok su na rashodnoj strani poduzete znacajne strukturne aktivnosti u cilju
fiskalne stabilizacije. K tome, od rujna 2014. godine uvedena je nova statisticka metodologija ESA
2010 kojom se povecao statisticki obuhvat sektora opce drzave na nacin da su pojedina javna
poduzeca (Hrvatske autoceste (HAC) i Autocesta Rijeka - Zagreb (ARZ)) uklju¢ena u navedeni sektor te
su provedene i pojedine prilagodbe sukladno metodoloskim zahtjevima sustava ESA 2010. Sve
navedeno rezultiralo je nepovoljnijim pokazateljima nominalnih manjkova opce drzave u odnosu na
one zahtijevane od strane EK.

Unato¢ opisanim poteSko¢ama, Vlada RH poduzela je niz strukturnih mjera ciji je ucinak u 2014.
godini procijenjen na razini od 2,5% BDP-a. Ovakve napore prepoznala je i EK koja je u lipnju 2014.
proceduru prekomjernog proracunskog manjka za RH stavila u mirovanje, a potom donijela misljenje
kojim utvrduje da je RH u 2014. godini poduzela strukturni napor koji premasuje definirani cilj od
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2,3% BDP-a. Sli¢ni trendovi vidljivi su i za 2015. godinu tijekom koje su zbog gore opisanih okolnosti i
dalje prisutni nepovoljni pokazatelji nominalnih fiskalnih manjkova, no planirani strukturni napor od
1,5% BDP-a premasuje zahtijevani cilj od 1% BDP-a sukladno bottom-up pristupu EK.

Okvir 1: Preporuke Vijeéa EU za rjesavanje stanja prekomjernog
prorac¢unskog manjka

I. Obvezujuée preporuke

Tablica 3.2. Preporuke Vijeca za korekciju prekomjernog manjka

% BDP-a 2014. 2015. 2016.
Manjak opce drZave 4,6 3,5 2,7
Promjena strukturnog manjka -0,5 -0,9 -0,7
Provedba strukturnih mjera 2,3 1,0 1,0

Izvor: Ministarstvo financija

Tablica 3.3. Fiskalne projekcije - Preporuke Vijeca EU u potpunosti usvojene i ugradene u fiskalne projekcije
RH

% BDP-a 2014. 2015. 2016. 2017. 2018
Manjak opée drZave 57 -5,0 -39 -2,7 -24
Promjena strukturnog manjka -0,5 -0,7 -0,8
Provedba strukturnih mjera 2,5 15 1,2 1,0

II. Dodatne preporuke - neobvezujuce

1) Detaljna analiza rashoda s ciljem racionalizacije placa, socijalne skrbi i potpora u svrhu oslobadanja
fiskalnog prostora za rashode koji doprinose rastu, ukljucujuci sufinanciranje EU projekata

Mjere za ispunjavanje preporuka:

e provedena dubinska analiza rashoda drzavnog proracuna
¢ unapredenje primjene sustava Centralnog obracuna plaé¢a (COP) za cjelokupni javni sektor
* mjere za smanjenje i poboljSanje ucinkovitosti socijalnih transfera
- uokviru zajamcene minimalne naknade objedinjen niz zasebnih socijalnih naknada
- jedinstveno srediSnje mjesto za isplatu i administriranje novéanih naknada
- izrada izvijeS¢a o socijalnoj zastiti u svrhu daljnjeg objedinjavanja naknada te ujednacavanja
kriterija za njihovo ostvarivanje uvodenjem provjere dohotka i imovine
* trajno ukidanje dijela drzavnih potpora u skladu s usvojenim strukturnim mjerama.

2) Jacanje porezne discipline i povecanje ucinkovitosti
Mjere za ispunjavanje preporuka:

e reorganizacija Porezne uprave s ciliem poboljsanja ucinkovitosti i smanjenja poreznih utaja

e uvodenje Samostalnog sektora za otkrivanje poreznih prijevara

e nastavak provedbe fiskalizacije prometa gotovinom

e uvodenje JOPPD (jedinstveni obrazac za prikupljanje podataka o isplacenim primicima) u svrhu
stjecanja potpune slike o prihodima i primicima pojedinca

e izraden Katalog poreznih rashoda na razini drzave.
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Okvir 1: Preporuke Vijeéa EU za rjesavanje stanja prekomjernog
prorac¢unskog manjka

3) Unaprjedenje institucionalnog okvira javnih financija, ukljucuju¢i jacanje visegodisnjeg
proracunskog planiranja, jacanje uloge i neovisnosti Odbora za fiskalnu politiku i osiguravanje
uskladenosti s fiskalnim pravilom

Mjere za ispunjavanje preporuka:

e utijeku izrada novog Prijedloga Zakona o fiskalnoj odgovornosti
- nova fiskalna pravila u skladu sa zahtjevima EU
- jaca se neovisnost Povjerenstva za fiskalnu politiku
e usvojene lzmjene i dopune Zakona o proracunu
- ukljucivanje strateskih dokumenata Europskog semestra u proracunski proces
uskladivanje sa zahtjevima europske statistike
jacanje srednjoro¢nog proracunskog okvira
uvodenje dodatne fleksibilnosti u izvrSavanju proracuna
upravljanje javnim dugom
¢ kontinuirano unaprjedenje fiskalne statistike.

3.3.1. Strukturne mjere u 2015. godini

Strukturne mjere na prihodnoj strani proracuna

Strukturne mjere na prihodnoj strani proracuna uklju€uju: izmjene u oporezivanju dobitaka od igara
na srecu, izmjene u sustavu doprinosa za mirovinsko osiguranje temeljem beneficiranog radnog
staZa, povlacenje prihoda od dobiti trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu, cjelogodisnji fiskalni
ucinak povecanja stope doprinosa za zdravstveno osiguranje, uvodenje poreza na kamate na Stednju,
povecanje trosarina na energente te povecanje trosarina na duhan.

Porez na dobitke od igara na srecu

Od 1. sije¢nja 2015. stupile su na snagu izmjene Zakona o igrama na sre¢u™, pri ¢emu se oporezuju
svi dobitci neovisno o njihovoj visini. Tako se porez na dobitke od igara na srecu pla¢a po stopi od
10% na dobitke do 10.000 kuna, po stopi od 15% na dobitke iznad 10.000 kuna do 30.000 kuna, po
stopi od 20% na dobitke iznad 30.000 kuna do 500.000 kuna te po stopi od 30% na dobitke iznad
500.000 kuna. Ocekivani fiskalni u¢inak ove mjere iznosi 0,06% BDP-a.

" Narodne novine, broj 143/2014
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Izmjene u sustavu doprinosa za mirovinsko osiguranje temeljem beneficiranog radnog
staza

U 2015. predvida se nastavak mirovinske reforme zapocete u 2014. godini u podrucju osiguranika s
beneficiranim radnim stazem i njihovo prebacivanje iz Il. u I. mirovinski stup, buduci da se mirovina
za ove kategorije osiguranika (vatrogasci, vozaci i sl.) obraCunava i isplacuje kao da nisu ukljuceni u
drugi mirovinski stup. Fiskalni ucinak navedene trajne mjere iznosi 0,08% BDP-a. Tome treba
pridodati i jednokratnu mjeru prebacivanja iz drugog u prvi mirovinski stup koji se u 2015. godini
procjenjuje u iznosu od 0,7% BDP-a.

Povlacenje prihoda od dobiti trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu

Odlukom Vlade RH u okviru procedure prekomjernog proracunskog manjka planira se povlacenje
dijela ostvarene dobiti iz 2014. godine poduzeéa u drzavnom vlasnistvu. Fiskalni ucinak navedene
mjere procjenjuje se na 0,18% BDP-a u 2015. godini. Uplata dobiti odnosi se iskljuivo na dobit
ostvarenu u prethodnoj kalendarskoj godini pa nije podloZna statistickom tretmanu superdividende.

Doprinosi za zdravstveno osiguranje

Od 1. travnja 2014. godine doprinosi za zdravstveno osiguranje povecani su s 13% na 15%. Dodatni
fiskalni ucinak podizanja navedene stope u 2015. godini iznosi 0,24% BDP-a.

Porez na kamate na stednju

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak od 1. sije¢nja 2015. godine uvedeno je
oporezivanje kamata na Stednju po stopi od 12%. Fiskalni u¢inak ove mjere iznosi 0,09% BDP-a.

Trosarine na energente i elektri¢nu energiju

Povecanjem trosarina na energente iz 2014. ostvaruje se dodatni fiskalni ucinak od 0,04% BDP-a u
2015. godini. Prijedlogom Uredbe o izmjeni Uredbe o visini troSarine na motorne benzine, plinsko
ulje i kerozin za pogon povecane su trosarine za 20 lipa po litri na olovni benzin, bezolovni benzin i na
plinsko ulje za pogon. Fiskalni u¢inak povecanja trosarina iznosi 0,09% BDP-a u 2015. godini. Dakle,
sveukupni fiskalni u¢inak na ovoj kategoriji prihoda u 2015. godini iznosi 0,13% BDP-a.

Trosarine na duhan i duhanske preradevine

TroSarine na duhan i duhanske preradevine mijenjaju se u cilju provedbe postupnog dostizanja
minimalne trosarine na cigarete koju zahtijevaju relevantni propisi EU, a uzimajuci pri tome u obzir da
je RH odobreno prijelazno razdoblje do 31. prosinca 2017. godine za provodenje navedenog. Prema
pravnoj stecevini EU u podrucju oporezivanja cigareta, ukupna trosarina iznosi najmanje 60%
prosjecne ponderirane maloprodajne cijene cigareta pustenih u potrosnju, a minimalna trosarina ne
smije biti niza od 90 eura za 1.000 komada cigareta bez obzira na prosjecnu ponderiranu
maloprodajnu cijenu cigareta pustenih u potroSnju. Povedanjem troSarina na duhan postiZze se
povecanje prihoda proracuna za oko 0,03% BDP-a u 2015. godini.
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Strukturne mjere na rashodnoj strani proracuna

Strukturne mjere na rashodnoj strani proracuna ukljucuju: naknade zaposlenima, intermedijarnu
potrosnju, subvencije, socijalne naknade i socijalne transfere, ostale tekuée transfere i kapitalne
transfere te rashode za bruto investicije u kapital. Mjere takoder ukljucuju i izvanproracunske
korisnike i javna poduzeda te agencije, zavode, fondove i druge pravne osobe s javnim ovlastima.

Naknade zaposlenima

Mijere koje su se zapocele provoditi u 2014. nastavljaju se i u 2015. godini. Produljeno je ukinuée
prava na povecanje plaée po osnovi godina radnog staza u visini 4%, 8% i 10% za zaposlene u
drzavnim i javnim sluzbama do kraja 2015. godine. Naime, krajem oZujka 2015. godine Sabor je donio
izmjene Zakona o uskrati prava na uvecanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staza' koji
ureduje spomenuto smanjenje kao i izmjene Zakona o uskrati isplate pojedinih materijalnih prava
zaposlenima u javnim sluzbama koji ureduje pravo na boZiénice i regres®. Nadalje, u 2014. godini
smanjene su plaée drzavnih duznosnika te ukinuti dodaci u sustavima obrane i pravosuda. Tako je u
sustavu obrane izmjenama uredbe o duZnostima djelatnih vojnih osoba koje imaju pravo na
beneficirani radni staz, smanjen opseg vojnih duZnosti s gore spomenutim pravima. Temeljem
fluktuacije djelatnih vojnih osoba kao i primjenom novog Pravilnika o dodacima na njihove place i
njegovih izmjena, takoder se ocekuju daljnje ustede na pla¢ama. U sustavu pravosuda, daljnjom
provedbom postupaka reorganizacije te racionalnom preraspodjelom poslova ocekuju se dodatne
ustede na ovoj kategoriji rashoda.

U 2015. godini uvedena je i dodatna mjera daljnjeg snizavanja placa drzavnih duZnosnika, Cija je
osnhovica za obracun pla¢e umanjena temeljem Odluke o visini osnovice za obracun plaéa drzavnih
duznosnika pocevsi s platom za mjesec prosinac 2014. godine™. Ovim se navedena osnovica snizava
za daljnjih 8%.

Uspostavom COP-a za sve institucije javnog sektora omoguceni su izvrSenje i nadzor nad isplatama i
obrac¢unom plaéa te ujednacavanje koeficijenata radnih mjesta. Time se doprinosi osiguravanju
osnovnog nacela sustava placa, a to je jednaka plada za jednaki rad, tako da ista radna mjesta s istim
opisom posla u javhom sektoru ne mogu imati viSestruku razliku u plaéi. Takoder, ovaj sustav je u
konacnoj fazi izgradnje te ¢e se tijekom 2015. godine nastojati ukljuciti i preostali, manji dio korisnika
koji su jos van njega (Ured predsjednika RH, Ustavni sud, vec¢ina medicinskih fakulteta, CARNet te
maniji broj Skola, bolnica, agencija i javnih ustanova).

S druge strane, povecanje stope doprinosa za zdravstveno osiguranje s 13% na 15% ima ucinak i u
prva Cetiri mjeseca 2015. godine. Uzimajuéi u obzir navedeno, planirane neto strukturne fiskalne
ustede naknada zaposlenima iznose 0,08% BDP-a.

2 Narodne novine, broj 36/2015

* Narodne novine, broj 36/2015

 Narodne novine, broj 33, 41, 53, 114/2015
> Narodne novine, broj 151/2014
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Intermedijarna potrosnja

Planirano strukturno smanjenje intermedijarne potrosnje iznosi 0,08% BDP-a, a prvenstveno proizlazi
iz procesa reorganizacije pravosudnog sustava te nizih rashoda za usluge. Reorganizacija
podrazumijeva teritorijalni i organizacijski preustroj pravosudnog sustava, reorganizaciju i
racionalizaciju sudacke i drZavno-odvjetnicke mreze. Ovim ¢ée se ostvariti bolja organizacija rada
sudova i brZe rjeSavanje predmeta, skradivanje trajanja sudskih postupaka te ravnomjernija radna
optereéenost pravosudnih tijela i duznosnika. Navedeni proces takoder e rezultirati smanjenim
brojem opcinskih i prekrsajnih sudova te opéinskih odvjetnistava. Osim navedenog, ovom mjerom
ubrzat ée se sudski postupci, Sto ¢e smanijiti pritisak na isplatu naknada za dugotrajno sudenje.

Ovdje valja izdvojiti i mjeru smanjenja troskova za graficke i tiskarske usluge izrade tiskanica vezano
uz smanjenje dinamike izrade osobnih dokumenta za gradane, s obzirom da su isti zbog izmijenjenog
formata, najveéim dijelom izradeni u prethodnim godinama.

Subvencije

Planirane strukturne ustede na subvencijama u 2015. godini iznose 0,1% BDP-a. Najvece smanjenje
odnosi se na ukidanje subvencija HBOR-u te smanjenje nacionalne komponente izravnih pla¢anja u
poljoprivredi temeljem njene supstitucije EU sredstvima. Aktivhu politiku zaposljavanja u
promatranom razdoblju takoder karakteriziraju napori u svrhu poveéanja apsorpcije EU sredstava za
ovu namjenu — ovim su ukupna sredstva za subvencije za zaposljavanja povecana, no pritom nije
doslo do uvedanja rashoda iz sredstava drZavnog proracuna, a obuhvat nezaposlenih osoba —
korisnika ovih prava nije ugroZen. Ostale subvencije, koje se prvenstveno odnose na sustav znanosti i
obrazovanja, kulturu, promet i turizam takoder ¢e ostvariti manje ustede.

Socijalne naknade i socijalni transferi

Socijalne naknade, cCije strukturne ustede iznose 0,02% BDP-a, obuhvadaju ustede vezano uz
subvencije i drZzavna jamstva za stambene kredite, jednokratne pomoci obiteljima branitelja kao i
smanjenje povlastenih mirovina ve¢ih od 5.000 kuna. Temeljem Zakona o subvencioniranju i
drzavnom jamstvu stambenih kredita'®, Agencija za posredovanje nekretninama subvencionira dio
kamata u prve Cetiri godine koriStenja stambenih kredita. Subvencije su odobravane u 2011. i 2012.
godini. U 2015. godini izvrsit ¢e se smanjene isplate preostalih obveza nakon cega vise nema obveza
za odobrene subvencije.

Takoder, ocekuje se i smanjenje isplata jednokratne novcane pomodi ¢lanovima obitelji smrtno
stradalog hrvatskog branitelja iz domovinskog rata temeljem izmjena relevantne Uredbe'” iz 2014.
godine, kojima su postroZeni uvjeti za ostvarivanje prava na jednokratnu novcanu pomo¢. Naime,
nova Uredba preciznije definira pravo na jednokratnu nov¢anu pomoc¢ koje korisnici mogu ostvariti
jedanput u jednoj kalendarskoj godini, a ukupni iznos jednokratnih novcanih pomodéi po svim
situacijama ne moZze biti veéi od iznosa jedne proracunske osnovice (3.326 kuna). Isto tako, ovdje je
ukljuéen i dodatni fiskalni ucinak desetpostotnog smanjenja povlastenih mirovina veéih od 5.000
kuna provedenog u 2014. godini.

'® Narodne novine, broj 31/2011
7 Narodne novine, broj 87/2014

25



Ostali tekuci transferi i kapitalni transferi

Unutar ostalih tekuéih i kapitalnih transfera raspodijeljene su mjere s ukupnim strukturnim
smanjenjem u 2015. godini u iznosu od 0,08% BDP-a. Trajne uStede ostvaruju se na rashodima
jamstvenog fonda za industriju i inovacije koji se od ove godine ukida. U prosincu 2014. godine
uredbom Vlade RH izmijenjen je Zakon o stambenoj Stednji i drzavnom poticanju stambene Stednje.
Njime se mijenja formula izracuna poticajnih sredstava za stambene Stedise, ¢ime se znacajno
smanjuje godisnja isplata poticajnih sredstava iz drzavnog proracuna. Takoder, potrebno je
spomenuti i ustede planirane u sektoru Zeljeznica, vezano uz smanjenje izdataka za modernizaciju
feljezni¢kih vozila, s obzirom da ¢e se ovakvi transferi ubuduée dodjeljivati samo HZ putni¢kom
prijevozu. Nadalje, predvidaju se i uStede na troskovima za stambeno zbrinjavanje temeljem
ucinkovitije provedbe Programa stambenog zbrinjavanja. UStede se ocekuju na projektu
poduzetnickog impulsa te potporama za inovacije. U sektoru turizma tj. turisticke promidzbe takoder
se planiraju smanjenja rashoda s obzirom na prihode koje Hrvatska turisticka zajednica ostvaruje iz
drugih namjenskih izvora (boravisna pristojna i ¢lanarina u turistickim zajednicama).

Rashodi za bruto investicije u kapital

Planirane strukturne ustede na kapitalnim investicijama iznose 0,06% BDP-a. Ocekuje se smanjivanje
rashoda za projekte u zdravstvu i to daljnjim postupcima objedinjene javne nabave za vise
zdravstvenih ustanova te uStede na obnovi zdravstvene infrastrukture kao i preusmjeravanje na
financiranje iz EU fondova. Naime, provedbom objedinjene javne nabave odnosno nabave istovrsne
medicinske opreme za vise korisnika/zdravstvenih ustanova ostvarit ¢e se racionalizacija kapitalnih
ulaganja vezano uz nabave medicinske opreme (zanavljanje opreme). Isto tako, provodenjem
Okvirnog programa izgradnje, dogradnje i rekonstrukcije javnih gradevina prema ugovornom obliku
javno-privatnog partnerstva, kojega je Vlada RH donijela u travnju 2012. godine omogudit ¢e se
racionalizacija kapitalnih ulaganja u izgradnju, dogradnju i rekonstrukciju gradevina na podrucju
zdravstva. Istovremeno, najvedi naglasak stavlja se na znacajno vece koristenje sredstava iz fondova
EU.

Smanjenje rashoda vezano za projekte u sustavu pravosuda i znanosti prvenstveno proizlazi iz
smanjenja nacionalnog financiranja pojedinih projekata te preusmjeravanja na financiranje iz
strukturnih fondova EU.

lzvanproracunski korisnici i trgovacka drustva u vlasnistvu RH

Strukturno smanjenje manjka izvanproracunskih korisnika i trgovackih drustava u vlasnistvu RH
iznosit ¢e 0,4% BDP-a u 2015. godini. Ustede ¢e ostvariti Hrvatske ceste te Hrvatske vode i to
ponajvise na investicijskim aktivnostima. Nadalje, budu¢i da je Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje (HZZO) od 1. sije¢nja 2015. postao izvanproracunski korisnik, ovdje su iskazane i planirane
strukturne ustede u zdravstvenom sektoru. Tako se u 2015. godini oCekuje nastavak intenziviranja
kontrola propisivanja lijekova na recept i smanjenja cijena lijekova. Nadalje, nastavlja se i s
provedbom kontinuirane kontrole privremene nesposobnosti za rad (bolovanja), a planira se i
poboljSanje kontrole rashoda bolnickog sustava. Takoder, olekuju se i uStede temeljem novog
modela upravljanja bolnicama baziranog na uvodenju sustava medicinskog i financijskog kontrolinga
te provedbe zajednicke javne nabave posebice lijekova, sanitetskog potrosnog materijala te
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implantata. Mjere smanjenje rashoda obuhvadaju i Hrvatske autoceste i HZ Infrastrukturu i to na
kategorijama naknada za zaposlene, intermedijarne potrosnje i investicija.

Hrvatska Vlada je u travnju 2015. godine donijela odluku o dodatnim ustedama ovih institucija u
iznosu od 0,2% BDP-a. Ustede mahom proizlaze iz procesa restrukturiranja, smanjenja transfera i
investicija financiranih iskljucivo iz nacionalnih sredstava. Unutar procesa restrukturiranja pripremaju
se mjere koje ¢e dovesti do smanjenja rashoda za zaposlene i materijalnih rashoda povecanjem
ucinkovitosti i dijalogom sa socijalnim partnerima. Vezano uz transfere predvideno je smanjenje
transfera lokalnim jedinicama i privatnom sektoru za ulaganje u projekte vodoprivrede i zaStite
okolisa. U pogledu investicija, jata se orijentacija na pripremu EU projekata i financiranje iz EU
sredstava, a odustaje se od projekata predvidenih za financiranje iz domacih sredstava. Konacno,
ocCekuju se dodatne usStede od unapredenja sustava upravljanja dugom i koristenjem povoljnijih
izvora financiranih od medunarodnih financijskih institucija.

Agencije, zavodi, fondovi i druge pravne osobe s javnim ovlastima

Strukturne ustede agencija, zavoda i fondova u 2015. godini o¢ekuju se u iznosu od 0,05% BDP-a. One
¢e rezultirati mjerama smanjenja intermedijarne potrosnje (smanjenje najamnina, rezijskih troskova,
kontrola koriStenja sluzbenih vozila, smanjivanje rashoda za intelektualne i osobne usluge, kontrola
sluzbenih putovanjaisl.).

Strukturne mjere jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u 2015.
godini

lzmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak’® koje su stupile na snagu u sije¢nju 2015.
godine povecan je osobni odbitak za pojedine kategorije obveznika te su promijenjeni porezni razredi
za primjenu poreznih stopa od 25% i 40%. Osobni odbitak za zaposlene povecan je s 2.200 kuna na
2.600 kuna, a za umirovljenike s 3.400 na 3.800 kuna. Takoder, poveéan je i osobni odbitak na
potpomognutim podrucjima kategoriziranima u tzv. I. skupinu po stupnju razvijenosti s 3.200 na
3.500 kuna te za Il. skupinu s 2.700 na 3.000 kuna. Nadalje, propisano je da se porez na dohodak
placa po stopi od 12% na poreznu osnovicu do visine 2.200 kuna, po stopi od 25% na razliku porezne
osnovice izmedu 2.200 kuna i 13.200 kuna te po stopi od 40% na poreznu osnovicu iznad 13.200
kuna.

Kljucni cilj ovih izmjena bilo je rastereéenje rada te poticanje osobne potrosnje. Medutim, one su
istovremeno smanjile prihode koje jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu lokalne jedinice) ostvaruju po osnovi oporezivanja dohotka. Stoga je Vlada RH donijela izmjene
i dopune Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave®® kako bi
djelomicno kompenzirala spomenuto smanjenje prihoda. Ovim izmjenama povecava se udio lokalnih
jedinica, Cija vrijednost indeksa razvijenosti prelazi 75% prosjeka RH odnosno onih jedinica koje nisu
na potpomognutim podrucjima, u prihodima od poreza na dohodak s 56,5% na 60%. Udio Zupanija se
povecdava sa 16% na 16,5%. Nadalje, izmjenama se povecava udio opcina i gradova u porezu na

'® Narodne novine, broj 143/2014.
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promet nekretnina sa 60% na 80%, a udio drzave se smanjuje sa 40% na 20%, ¢ime drZava gubi
prihod po ovoj osnovi za oko 0,1% BDP-a dok se za isti iznos povecdava prihod gradova i opdéina.
Takoder, propisuje se da je prihod od poreza na dohodak po osnovi kamata na Stednju prihod
drZzavnog proracuna koji ¢e drzava, u obliku pomodi, tijekom godine uplatiti lokalnim jedinicama na
potpomognutim podrucjima za povrat poreza na dohodak po godisnjoj prijavi gradana s njihova
podrucja. Smanjenjem udjela za decentralizirane funkcije s dosadasnjih 12% na 6% umanjuje se
namjenski prihod lokalnih jedinica za financiranje decentraliziranih funkcija, Sto ¢e biti kompenzirano
kroz ve¢u pomoc s pozicije drzavnog proracuna za pomodi izravnavanja za decentralizirane funkcije i
to tako Sto se udio te pozicije povecava s dosadasnjih 15,5% na 16%. VaZno je spomenuti i da je u
izmjenama i dopunama ovoga Zakona uveden udio od 1,5% poreza na dohodak koji se izdvaja iz
drzavnog proracuna na poziciji pomoci za projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i
investicijskih fondova Ciji su nositelji opcine, gradovi i Zupanije odnosno pravne osobe u njihovom
vecéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu i ustanovama Ciji su osnivaci.

Uz navedene mjere, lokalne jedinice takoder su unutar svog djelokruga nadleznosti poduzele niz
strukturnih mjera u svrhu povecanja prihoda te smanjenja rashoda, a kako bi se izbjeglo daljnje
produbljivanje fiskalnih neravnoteza te ocuvala fiskalna stabilnost. Naime, prema Zakonu o
proracunu lokalne jedinice su ograniCene u zaduZivanju, ¢ime se njihovi proracuni automatski
uskladuju. U tom smislu na prihodnoj strani pojedine lokalne jedinice povecdale su stopu prireza i
cijenu komunalne naknade, a intenzivirat ¢e se i aktivnosti prodaje nefinancijske imovine. Takoder,
pojacani su napori u svrhu bolje naplate prihoda. K tome, naglasak se stavlja na pripremu i provedbu
projekata financiranih sredstvima EU. Takvim mjerama postize se strukturni napor u iznosu od 0,1%
BDP-a na prihodnoj strani proracuna lokalnih jedinica. S druge strane, na rashodnoj strani
poduzimaju se mjere na svim kategorijama. Tako su na rashodima za zaposlene pojedine lokalne
jedinice donijele odluku o smanjenju osnovice placa za svoje zaposlenike te smanjile dinamiku novog
zaposljavanja kao i poticale prirodni odljev postojecih zaposlenika dodjeljivanjem otpremnina.
Kontinuirano se smanjuju naknade troSkova zaposlenima, rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje
te ostali materijalni rashodi. Takoder, smanjuju se subvencije sektorima turizma, poljoprivrede i
poduzetniStva, pomod¢i usmjerena na financiranje javnih potreba u kulturi i sportu. Na kraju,
potrebno je spomenuti da je na lokalnoj razini, kao i na nacionalnoj, prisutan trend smanjenja
nacionalnog financiranja kapitalnih projekata te pojacana orijentacija na projekte financirane iz EU
proracuna. Ukupna strukturna usteda na rashodnoj strani iznosi 0,2% BDP-a. Svim navedenim
mjerama na prihodnoj i rashodnoj strani proracuna lokalnih jedinica postiZe se fiskalna prilagodba od
0,3% BDP-a te se time kompenzira gubitak prihoda od poreza na dohodak.
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3.3.2. Strukturne mjere u 2016. godini

Strukturne mjere na prihodnoj strani proracuna
Izmjene u sustavu neoporezivanja reinvestirane dobiti

lzmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit?, poostravaju se kriteriji za koristenje porezne
olaksice za reinvestiranu dobit. Pritom se porezna olakSica ne ukida, ali je njeno koristenje
uvjetovano stvarnim investicijama kako bi se potakao gospodarski rast. Sukladno navedenom, od 1.
sije¢nja 2015. godine olaksicu za reinvestiranu dobit ne¢e modi koristiti onaj porezni obveznik koji je
u poreznom razdoblju smanjio broj radnika ili ukoliko nije izvrSio investiranje u dugotrajnu imovinu,
odnosno ukoliko je odgodio investicije. Ove zakonske izmjene imat ¢e ucinak na proracunske prihode
u 2016. godini u iznosu od 0,15% BDP-a.

Trosarine na energente i elektricnu energiju

Poveéanjem troSarina na energente u 2015. ostvaruje se dodatni fiskalni ucinak u 2016. godini od
0,04% BDP-a.

Trosarine na duhan i duhanske preradevine

Dodatni fiskalni u¢inak povecanja trosarina na duhan i duhanske preradevine u 2016. godini iznosi
oko 0,02% BDP-a.

Komunalna naknada

Sukladno Nacionalnom programu reformi, unapredenje sustava obracuna i naplate komunalne
naknade prvenstveno je usmjereno na lokalne jedinice s naglaskom na preispitivanju i primjeni
Zakona o komunalnom gospodarstvu u dijelu ucinkovitosti ubiranja komunalne naknade.

Lokalne jedinice prihode stjecCu iz tri izvora: vlastitih izvora (ukljucujuéi vlastite poreze), zajednickih
poreza te dotacija drZzavnog i Zupanijskog proracuna. U vlastite prihode pripada i komunalna
naknada, Cije je utvrdivanje i ubiranje u cijelosti u nadleZnosti lokalnih jedinica. NeaZurnim
evidencijama te Sirokom lepezom oslobodenja i olakSica suZzena je osnovica za ubiranje komunalne
naknade. Stoga se mjerom Zeli potaknuti iskoristenje maksimalne moguénosti ubiranja komunalne
naknade u prihodima lokalnih jedinica, odnosno ucinkovito upravljanje sustavom komunalne
naknade.

Lokalne jedinice trenutno su u procesu provedbe analize uceséa prihoda komunalne naknade u
strukturi svojih prihoda. Cilj ove analize je utvrditi mjere za smanjenje odstupanja evidencijskih
podataka (temeljem kojih se sada obra¢unava komunalna naknada) od utvrdenog prosjeka. Rezultati
ove analize o¢ekuju se do sredine 2015., te ée posluZiti kao osnova za izmjene Zakona o komunalnom
gospodarstvu te Odluke o komunalnoj naknadi u lokalnim jedinicama do kraja 2015. godine.

* Narodne novine, broj 143/2014
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Novi model naplate komunalne naknade zapoceo bi u 2016. godini, te se procjenjuje da ¢e ova mjera
povecati prihode proracuna opée drzave za 0,09% BDP-a (Sto implicira povecanje prihoda od
komunalne naknade za 15%). Valja napomenuti da se radi o preliminarnim konzervativhim
izraCunima, Cije ¢e preciznije vrijednosti biti poznate sredinom godine.

Strukturne mjere na rashodnoj strani proracuna
Naknade zaposlenima

U 2016. godini predvida se provedba reforme sustava placa u javnoj upravi i javnim sluzbama koja
podrazumijeva izradu sistematizacije radnih mjesta prema novoj klasifikaciji, standardizaciju sustava
planiranja provedbe radnih zadataka i ocjenjivanja zaposlenih te donosenje zakonskog okvira koji se
odnosi na plaée kao i sklapanje novih temeljnih kolektivnih ugovora. Fiskalni u¢inak navedene mjere
procjenjuje se u iznosu od 0,13% BDP-a.

Intermedijarna potrosnja

Predvideni fiskalni ucinak strukturnih usteda na intermedijarnoj potrosnji iznosit ¢e 0,16% BDP-a u
2016. godini. Vedi dio mjera odnosi se na nastavak provedbe reforme u sustavu pravosuda,
smanjenje usluga tekudéeg i investicijskog odrzavanja, informatickih usluga, rashoda za materijal i
energiju te ostalih usluga svih proracunskih korisnika. Dio uSteda ¢e proizaéi proSirenjem nadleZnosti
Drzavnog ureda za sredisnju javnu nabavu za kategorije posStanske usluge te novim postupkom
opskrbe elektricnom energijom za dodatnih oko 600 korisnika (pored dosadasnje 4 kategorije), a Sto
¢e dovesti do daljnjeg smanjenja troskova i olakSati postupanje za veliki broj dodatnih korisnika javne
nabave.

Rashodi za subvencije

Strukturne ustede na subvencijama projicirane su na razini od 0,17% BDP-a. One se prvenstveno
odnose na daljnje smanjenje nacionalnih sredstava za izravna placanja u sektoru poljoprivrede.
Nadalje, u 2016. godini planiraju se i ustede na mjerama za poticanje investicijskih aktivnosti u
sektoru poduzetnistva u dijelu koji nije sufinanciran iz EU fondova.

Socijalne naknade i socijalni transferi

Konsolidacijom socijalnih naknada kroz Zajamcenu minimalnu naknadu (ZMN) postignuto je
objedinjavanje produZene novéane naknade koja je do sada bila uredena Zakonom o posredovanju
pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, pomo¢ za uzdrZavanje koja je bila uredena
Zakonom o socijalnoj skrbi te prava na opskrbnine koje su uredene Zakonom o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji i Zakonom o zastiti vojnih i civilnih invalida
rata. Uvodenje ZMN-a predstavlja pocetak objedinjavanja socijalnih naknada koji bi trebao prerasti u
Zajamceni minimalni standard (ZMS), vrstu socijalne naknade koja ¢e garantirati viSu i kvalitetniju
razinu zaStite najsiromasnijih skupina drustva. Kroz objedinjavanje naknada putem objedinjene
naknade i jedinstvene aplikacije koja omogucava transparentno upravljanje i nadzor, ocekivana
uSteda iznosila bi 15% od ukupnih sredstava za naknade koje ce biti objedinjene pod ZMS i
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administraciju istih. Nadalje, konsolidacija socijalnih naknada provodit ¢e se i kroz Jedinstveni centar
za naknade (JCN), tj. stvaranje jedinstvenog srediSnjeg mjesta za isplatu, odnosno administriranje
novcanih naknada u sklopu postojeée mreze ureda drzavne uprave u Zupanijama. Cilj ove mjere je
stvaranje jedne administrativne tocke u odnosima gradana i drZzave na podrucju ostvarivanja prava
na naknadu. Navedene mjere trebale bi rezultirati fiskalnim u¢inkom od 0,06% BDP-a.

Ostali tekudi transferi i kapitalni transferi

Strukturne ustede na ovoj kategoriji rashoda u 2016. godini predvidaju se u iznosu od 0,04% BDP-a.
Najvece ustede odnose se na projekte u sektoru poljoprivrede i to u dijelu sustava navodnjavanja te u
regionalnom razvoju u dijelu izgradnje objekata komunalne i drustvene infrastrukture. Takoder, valja
spomenuti i projicirana smanjenja rashoda za projekte u kulturi i to prvenstveno kod izgradnje i
odrzavanja kulturnih ustanova. NiZi troSkovi predvideni su i u sektoru Zeljeznica zbog smanjene
dinamike modernizacije Zeljeznicke infrastrukture. Dio strukturnih usteda odnosi se i na projekte u
sustavu znanosti i poduzetnistva buduéi da se sve veéi naglasak stavlja na Sto bolju i vecu
iskoriStenost sredstava iz EU fondova.

Rashodi za bruto investicije u kapital

Strukturne uStede u ovoj kategoriji iznose 0,03% BDP-a, a prvenstveno proizlaze iz smanjene
dinamike ulaganja u projekte u sustavima zdravstva, znanosti, stambenog zbrinjavanja te smanjenih
ulaganja u drzavne nekretnine.

lzvanproracunski korisnici

U okviru zdravstvenog sustava u 2016. godini predvida se provodenje daljnjih strukturnih mjera koje
se odnose na poboljSanje kontrole rashoda bolnickog sustava, objedinjenu javnhu nabavu, ukidanje
pojedinih odredbi internih pravilnika institucija koje se odnose na place zaposlenih, a koje nisu u
skladu sa Zakonom o plaéama, Temeljnim kolektivnim ugovorom, Granskim kolektivhim ugovorom i
Uredbom o koeficijentima sloZenosti poslova i nazivima radnih mjesta. Isto tako provedba
Nacionalnog plana razvoja klinickih bolnickih centara, klini¢kih bolnica, klinika i op¢ih bolnica u RH
rezultirat ¢e daljnjim ustedama u sustavu s obzirom na planiranu racionalizaciju stope popunjenosti
kreveta, smanjenje duljine bolni¢kog lijecenja te unapredenje pristupa bolnickom lijecenju kao i
povecanje kvalitete i ishoda zdravstvenih usluga. Ocekivani fiskalni ucinak navedenih mjera u 2016.
godini iznosi 0,1% BDP-a.

Agencije, zavodi, fondovi i druge pravne osobe s javnim ovlastima

U 2016. godini predvideni fiskalni u¢inak strukturnih mjera kod ovih pravnih osoba iznosi 0,1% BDP-a,
a proizlazi iz mjera smanjenja materijalnih troskova te statusnih promjena koje ukljucuju spajanja,
ukidanja i prenosenja dijela poslovanja u nadleZznosti ministarstava.

Dodatna napomena vezano uz mjere predvidene nacionalnim programom reformi

Potrebno je istaknuti kako Nacionalni program reformi u kontekstu strukturnih napora predvida i
smanjenje parafiskalnih nameta, a koje ce biti kompenzirano u jednakoj mjeri smanjenjem rashoda
korisnika ovih nameta, $to implicira njihov neutralan fiskalni ucinak.
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Strukturne mjere jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u 2016.
godini

Slijedom okolnosti koje su nastupile u 2015. godini, a koje su detaljno opisane u poglavlju o
strukturnim mjerama lokalnih jedinica za 2015. godinu, oCekuje se donosSenje izmjena i dopuna
proracuna lokalnih jedinica za 2015. godinu, koji ¢e imati dodatne fiskalne ucinke u 2016. godini.
Ovdje je potrebno istaknuti i planirano intenziviranje provedbe strukturnih mjera od strane lokalnih
jedinica. Sve navedeno trebalo bi rezultirati strukturnim ustedama u iznosu od 0,06% BDP-a.

3.4. Proracun opc¢e drzave u 2015. godini

Metodoloske izmjene

U studenom 2014. donesen je prijedlog proracuna za 2015. godinu. Njime su uvedene znacajne
statisticke i metodoloske izmjene koje utjecu na obuhvat institucija te obuhvat sredstava u okviru
drzavnog proracuna kao i primjenu bruto nacela kod pojedinih kategorija prihoda. Ove promjene
podrzavaju nacela transparentnosti i sveobuhvatnosti drzavnog proracuna kojima se proracunsko
iskazivanje prihoda i rashoda priblizava statistickom.

Ocekivani prihodi izmijenjeni su po nekoliko osnova. Tako su proracunski korisnici iskazali povecanje
ocekivanog koristenja EU sredstava. Takoder, u prihode su ukljuéeni i vlastiti i namjenski prihodi
proracunskih korisnika koji ranije nisu bili planirani kroz proracun. Od ove godine izmijenjen je i nacin
iskazivanja povrata poreza na dohodak za porezne obveznike sa sjedistem na podrucjima posebne
drzavne skrbi. Za razliku od neto principa prema kojem su prihodi drzavnog proracuna umanjivani za
izvrSene povrate, od ove godine preslo se na bruto princip prema kojem se evidentira ukupni iznos
prikupljenih poreza, a zatim se kroz transfer lokalnim jedinicama iz drzavnog proracuna osiguravaju
sredstva za povrat tog poreza.

Ocekivani rashodi korigirani su za opisano povecanje prihoda. Tako su povecani rashodi na temelju
planiranih vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika te povecanog iznosa koristenja EU
sredstava.

Na visinu prihoda i rashoda drZzavnog proracuna znacajno utjeCe primjena odredbi Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju®’, kojima je propisan izlazak HZZO-a iz sustava Drzavne riznice od
1. sije¢nja 2015. godine. HZZO postaje izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna na Ciji financijski
plan daje suglasnost Hrvatski sabor. Prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje, prihodi od
participacije i dopunskog zdravstvenog osiguranja te ostali prihodi HZZO-a po posebnim propisima,
iskljuceni su iz prihoda drzavnog proracuna. Navedeni prihodi, kao i rashodi koji se iz njih podmiruju
sastavni su dio financijskog plana HZZ0O-a. U drZzavnom proracunu iskazan je transfer HZZO-u u iznosu
od 0,7% BDP-a sukladno ¢lanku 72. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju. S druge strane, po

prvi puta su drZzavne zdravstvene ustanove uklju¢ene u drzavni proracun.

! Narodne novine, broj 80/2013
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Prihodi konsolidirane opce drzave

Projekcija prihoda proracuna opce drzave u 2015. godini temelji se na ocekivanom blagom oporavku
gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir promjene poreznih politika kojima se nastoji smanijiti
porezni teret rada i malog poduzetniStva te na taj nacin potaknuti gospodarski rast. Uz navedeno, u
projekcije su uklju¢ene i mjere koje je u svrhu provodenja postupka prekomjernog proracunskog
manjka usvojila Vlada RH u prvom polugodistu 2014. kao i u 2015. godini. Ukupni prihodi proracuna
konsolidirane opée drzave planirani su na razini od 42,9% BDP-a. Pritom najznacajniji prihod
proracuna cini prihod od poreza na dodanu vrijednost koji je planiran na razini od 12,5% BDP-a, a
projiciran je na temelju ocekivanog kretanja nominalne osobne potrosnje. Na tako dobiveni iznos
dodani su fiskalni ucinci zakonskih izmjena u sustavu poreza na dodanu vrijednost, ali i ucinci rada na
spreCavanju utaje poreza. Spomenutim izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost?® propisuje se moguénost obratuna PDV-a prema naplacenoj realizaciji za sve obveznike s
isporukama do 3 milijuna kuna, ¢ime se omogucuje da oko 120.000 poduzetnika samostalno bira
nacin obracuna PDV-a. Takoder, uvodi se sniZena stopa za sve lijekove koji se koriste na recept, a ne
kao do sada samo za lijekove na listi HZZO-a. Nadalje, u nadolazeéem srednjorocnom razdoblju,
Ministarstvo financija ¢e dodatno pojacati aktivnosti usmjerene poboljSanju naplate poreza,
sprje€avanju utaje poreza te postupnom rjeSavanju poreznih dugovanja. Prihodi od carina i carinskih
pristojbi projicirani su u iznosu od 0,1% BDP-a.

U kategoriju poreza na proizvode, osim PDV-a i carina ukljuceni su i ocekivani prihodi od poreza na
dobitke od igara na srecu, koji su definirani novim poreznim izmjenama, odnosno uvodenjem poreza
na sve dobitke od igara na srecu te prihodi od posebnih poreza i trosarina. Prihodi od posebnih
poreza i troSarina iznosit ¢e 3,9% BDP-a. Ovaj prihod projiciran je na temelju ofekivanog kretanja
potrosnje trosarinskih proizvoda. Pritom su uzeti u obzir cjelogodisnji ucinci izmjena trosarina na
energente iz 2014, kao i ucinci daljnjeg povecanja trosarina na energente tijekom 2015. te povecanja
trosarina na duhan, a u svrhu smanjenja prekomjernog proracunskog manjka. Sveukupni fiskalni
ucinak navedenih izmjena iznosi 0,16 % BDP-a.

U strukturi ukupnih prihoda valja izdvojiti i prihode od imovine koji u 2015. godini iznose 1,3% BDP-a.
Naime, prihodi od imovine, uz stalne prihode ukljucuju i povecanja prihoda po osnovi vlasnistva koje
RH ima u odredenim trgovackim drustvima, a koji se procjenjuju na razini od oko 0,2% BDP-a.

Procijenjeni prihodi od poreza na dohodak biljeZit ¢e razinu od 3,7% BDP-a, dok se prihodi od poreza
na dobit oc¢ekuju na razini od 1,7% BDP-a u 2015. godini. Prihod od poreza na dohodak planiran je na
temelju ocekivanog kretanja na trZistu rada te ukljucuje izmjene u sustavu poreza na dohodak koje su
stupile na snagu pocetkom 2015. godine. Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
(detaljnije obradeno u poglavlju 3.3.1. Strukturne mjere u 2015. godini), povecéan je osobni odbitak za
zaposlene i umirovljenike kao i za potpomognuta podrucja prve i druge skupine. Ujedno je doslo i do
promjene poreznih razreda za primjenu porezne stope od 25% i 40%. Navedenim izmjenama zastitit
¢e se porezni obveznici s najniZim primanjima te povedati raspoloZivi dohodak za srednji sloj
stanovnistva, sto posljedicno dovodi do povecanja potrosnje te se mogu ocekivati pozitivna kretanja
u gospodarstvu.

2 Narodne novine, broj 143/2014
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Takoder, izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak® od 1. sije¢nja 2015. godine uvodi se
oporezivanje kamata na Stednju po stopi od 12%. Kako bi se ujednalilo oporezivanje svih oblika
dohotka od kapitala ukida se koristenje olaksica za dividende i udjele u dobiti do 12.000 kuna.
Uzimajuéi u obzir da je dohodak od nesamostalnog rada u RH opterecen znatno visim stopama
poreza u odnosu na dohodak od kapitala, uvodenjem oporezivanja kamata na Stednju postiZe se veca
pravednost u oporezivanju i prosSiruje porezna osnovica. Od 2015. godine uvodi se i bruto nacelo
iskazivanja poreza na dohodak Sto znacli da se povrati poreza na dohodak planiraju i evidentiraju na
rashodnoj strani proracuna. Do ove godine povrati poreza evidentirali su se kao umanjenje poreza na
dohodak.

Drugu najznacajniju skupinu prihoda proracuna opce drzave cine socijalni doprinosi, koji su planirani
na razini od 11,8% BDP-a. Njihova dinamika bit ¢e odredena kretanjima na trziStu rada kao i
zakonskim izmjenama provedenim u 2015. godini, a u cilju smanjenja strukturnog manjka. Osim
cjelogodisnjeg ucinka povecanja stope doprinosa za zdravstveno osiguranje s 13% na 15%, promjene
su predvidene i u sustavu doprinosa za mirovinsko osiguranje i to za osiguranike s beneficiranim
radnim stazem. Naime, u 2015. predvida se nastavak mirovinske reforme zapocete u 2014. godini u
podrucju osiguranika s beneficiranim radnim staiem i njihovo prebacivanje iz drugog u prvi
mirovinski stup. Izmjenom Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima®* iz 2003.
godine, propisano je da se ¢lanovima obveznog mirovinskog fonda, koji ostvaruju mirovinu prema
povoljnijim uvjetima ili ostvaruju staZz osiguranja s povecanim trajanjem, mirovina ra¢una kao da su
bili osigurani samo u |. mirovinskom stupu. Stoga im se prilikom odlaska u mirovinu, sredstva s
osobnog racuna prenose u drzavni proracun, a osoba ostvaruje mirovinu u . stupu. Iz navedenog
proizlazi da nema valjanih razloga zbog kojih bi spomenute osobe bile i dalje osigurane u Il. stupu.
Kod ovakvih osiguranika se ne mijenja sustav izraCuna mirovine, nego se mijenjaju buduée uplate
koje ¢e u cijelosti biti dijelom drzavnog proracuna, a akumulirana sredstva u Il. stupu bit ée
prebacena u drzavni proracun. Ovdje treba naglasiti da kod navedene izmjene drZava ne preuzima
nove financijske obveze. Ubuduée, za navedene osiguranike doprinos za Il. stup (5% + dodatni
doprinos za tzv. beneficirani staz), bit ¢e upla¢ivan samo u I. stup. Temeljem toga, u 2015. godini
ocekuje se povecanje redovne uplate doprinosa za mirovinsko osiguranje od oko 0,08% BDP-a, sto je i
prethodno navedeno u dijelu teksta o strukturnim mjerama. Prijenos sredstava akumulirane Stednje
za osobe s beneficiranim stazem, iz Il. u I. stup mirovinskog osiguranja u 2015. godini planira se u
iznosu od 0,7% BDP-a.

U kategorije ostalih tekucih transfera i kapitalnih transfera, koji su planirani na razini od 5,3% BDP-3,
ubrajaju se prihodi od pomodi institucija i tijela EU, koji su izravno vezani uz projekte financirane iz EU
fondova te izravna plaéanja u poljoprivredi.

Rashodi konsolidirane opce drZzave

Naknade zaposlenima u javnim i drzavnim sluzbama biljeze razinu od 11,5% BDP-a u 2015. godini.
Planirani iznos ovih rashoda je u najveéoj mjeri odreden ucincima strukturnih mjera. One ukljucuju
uskratu uvecanja placa za 4%, 8% i 10% temeljem vjernosti sluzbi, smanjenje plaéa drzavnih

> Narodne novine, broj 143/2014
** Narodne novine, broj 103/2003
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duznosnika za 8%, kao i godisnje ucinke ukidanja dodataka u sustavima obrane i pravosuda te
izmjene nacina obracuna u sustavu znanosti. Ovdje valja izdvojiti i cjelogodisnji u¢inak povecanja
stope doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje s 13% na 15%. U 2015. godini nije predvidena
isplata regresa i bozZi¢nica zaposlenima u drzavnoj i javnoj sluzbi. Takoder, na snazi je i daljnje
ograni¢avanje novog zaposljavanja odnosno dozvoljava se zaposljavanje na radna mjesta koja ostanu
upraznjena i to primjenom klauzule 2 za 1, Sto znaci da je moguce zaposliti jednog novog zaposlenika
samo ukoliko dva zaposlenika prekinu radni odnos. Nastavlja se i s daljnjom provedbom COP-a.

Rashodi za intermedijarnu potrosnju, koji u glavnini ukljucuju strukturne ustede na intelektualnim i
osobnim uslugama te kategoriji ostalih usluga biljeze razinu od 7,9% BDP-a. Osim toga, ukljucuju i
ostala smanjenja koja nisu izravno vezana uz strukturne odnosno trajne mjere ve¢ uz smanjenja koja
proizlaze iz drugacije dinamike i opsega provedbe pojedinih aktivnosti.

Rashodi za subvencije biljeze razinu od 2% BDP-a pri ¢emu najveéi dio Cine strukturne ustede u
sektoru poljoprvrede, zaposljavanja te HBOR-a, kao i u sustavima znanosti, obrazovanja, kulturi i
turizmu.

Rashodi za dohodak od vlasnistva biljeZze u vrijednosti bruto domaceg proizvoda udio od 3,6% BDP-a.
Ova kategorija rashoda najveé¢im dijelom odredena je kretanjem rashoda za kamate u skladu s
potrebama za financiranjem koje se predvidaju u 2015. godini.

Socijalne naknade i socijalni transferi ¢ine najznacajniju kategoriju ukupnih rashoda proracuna opce
drzave koji biljeZze razinu od 16,5% BDP-a. Kretanja ovih rashoda su u najvecoj mjeri odredena
kretanjem rashoda za mirovine, rashoda za zdravstvo, porodiljnih naknada, naknada za socijalnu skrb,
djecjeg doplatka te naknada za nezaposlene. U 2015. godini rashodi za mirovine planirani su na razini
od 11% BDP-a, sto je u najvecoj mjeri odredeno kretanjem broja umirovljenika. Rashodi za zdravstvo
postaju dio financijskog plana HZZO-a temeljem njegovog izlaska iz sustava DrZavne riznice, te biljeze
razinu od 6,2% BDP-a. Strukturne ustede u ovom sustavu planirane su na razini od 0,1% BDP-a i to
kroz veé¢ spomenute ustede na kontroli propisivanja lijekova na recept, boljoj kontroli bolovanja te
vecoj racionalizaciji poslovanja bolnica. Porodiljne naknade planirane su na razini od 0,6% BDP-3,
naknade za socijalnu skrb koje ukljuuju zajamcenu minimalnu naknadu na razini od 0,7% BDP-a,
djecji doplatak na razini od 0,5% BDP-a te naknade za nezaposlene na razini od 0,5% BDP-a.

Ostali rashodi, koji se ve¢inom odnose na tekuce i kapitalne transfere, planirani su na razini od 2,6%
BDP-a u 2015. godini. Pri tome strukturne ustede na projektima u gospodarstvu, turizmu,
poduzetniStvu, prometu, stambenom zbrinjavanju te smanjenom poticanju stambene Stednje Cine
oko 0,08% BDP-a. Osim toga, kroz ove kategorije rashoda provode se i aktivnosti financiranja
projekata iz fondova EU. Takoder, ovi rashodi su velikim dijelom odredeni uplatom vlastitog
doprinosa RH u proracun EU, a koji iznosi 1,1% BDP-a. U drzavnom proracunu, na ovoj kategoriji
iskazan je i transfer HZZO-u iznosu od 0,7% BDP-a, a sukladno pravima koje osiguranici ostvaruju
temeljem obveznog zdravstvenog osiguranja.

Rashodi za bruto investicije u kapital planirani su na razini od 3,8% BDP-a, pri ¢emu strukturne ustede
iznose 0,06% BDP-a. Najveéim dijelom odredeni su aktivnostima vezanim uz kapitalne investicije svih
jedinica proracuna opce drZave i to posebno u vodnom i cestovhom prometu kao i sektoru zastite
okolisa.
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Neto pozajmljivanje/zaduZivanje

Planirana fiskalna konsolidacija rezultirat ¢e smanjenjem manjka proracuna konsolidirane opcée
drzave s 5,7% BDP-a u 2014. na 5% BDP-a u 2015. godini, promatrano prema metodologiji ESA 2010 i
to po statistickom obuhvatu. Pritom ¢e manjak drZzavnog proracuna iznositi 5,0% BDP-a, manjak 576
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 0,1% BDP-a, dok ¢e proracun izvanproracunskih
korisnika i javnih poduzeéa biti uravnotezen.

3.5. Srednjorocni proracunski okvir (2016. - 2018.)

Prihodi konsolidirane opce drZzave

U razdoblju 2016. - 2018. prihodi proracuna opce drZave bit ¢e odredeni postupnim oporavkom
gospodarske aktivnosti i fiskalnim ucincima strukturnih mjera. Tako ¢ée u 2016. zabiljeziti razinu od
43,3% BDP-a, u 2017. od 43,7% BDP-a, a u 2018. godini od 43,5% BDP-a.

Prihodi od poreza na dodanu vrijednost, koji prate ocekivani oporavak osobne potrosnje u narednim
godinama, kretat ¢e se na prosjecnoj razini od 12,5% BDP-a. Carine i carinske pristojbe zadrzat ¢e
udio od 0,1% BDP-a u promatranom razdoblju. Porezi na proizvode, osim PDV-a i carina, najveé¢im
dijelom ukljucuju posebne poreze i trosarine te prihode od poreza na dobitke od igara na srec¢u, a u
srednjoro¢nom razdoblju kretat ¢e se od oko 4% BDP-a u 2016. godini do oko 3,8% BDP-a u 2018.
godini. U srednjoro¢nom razdoblju prihodi od imovine zadrZat ée svoj udio u vrijednosti bruto
domaceg proizvoda od 1,2% BDP-a. Nadalje, prihodi od poreza na dohodak ée u promatranom
razdoblju biljeziti prosje¢nu razinu od 3,7% BDP-a, a prihodi od poreza na dobit, s uklju¢enim
izmjenama u sustavu neoporezivanja reinvestirane dobiti, ¢e imati razinu od 1,8% BDP-a. Naime,
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (detaljnije obradeno u poglavlju 3.3.2. Strukturne
mjere u 2016. godini), poostreni su kriteriji za koristenje porezne olaksice za reinvestiranu dobit. Ove
zakonske izmjene ¢e ucinak na proracunske prihode imati tek 2016. godine nakon predaje godisnjih
poreznih prijava.

Povedanje stope doprinosa za zdravstveno osiguranje i povlacenje doprinosa za mirovinsko
osiguranje osoba s benificiranim radnim stazem iz Il. u |. mirovinski stup iz 2015. utjecali su i na
projekciju socijalnih doprinosa u srednjoro¢nom razdoblju. Udio prihoda od socijalnih doprinosa od
2016. do 2018. godine postizat ¢e razinu od oko 11,8% BDP-a. Ostali tekuci transferi i kapitalni
transferi slijede projekcije prihoda od pomodi, koji su u glavnini vezani uz financiranje projekata iz EU
fondova. U 2016. predvideni su na razini od 5,6% BDP-a, u 2017. na razini od 6,0% BDP-a, a u 2018.
godini na razini od 5,8% BDP-a.
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Rashodi konsolidirane opce drZzave

U 2016. rashodi proracuna opce drzave projicirani su na razini od 47,3% BDP-a, u 2017. na razini od
46,4% BDP-a, a u 2018. godini na razini od 45,9% BDP-a.

Naknade zaposlenima s udjelom od 23,8% u ukupnim rashodima cine drugu po veliini skupinu
rashoda proracuna opée drzave, koji su u najvec¢oj mjeri odredeni kretanjem broja drzavnih i javnih
sluzbenika. U 2016. godini predvideni su na razini od 11,3% BDP-a te se u naredne dvije godine
smanjuju za 0,5 postotnih bodova odnosno na razinu od 10,8% BDP-a u 2018. godini. Projekcije ovih
rashoda osim strukturnih mjera predvidenih u 2016. godini, uklju€uju i uveéanja osnovne place za
minuli rad dok se kao i u 2015. godini, ne predvida isplata materijalnih prava poput boZi¢nice i
regresa. U naredne dvije godine predviden je nastavak trenda ograni¢avanje zaposljavanja u
drzavnim i javnim sluzbama. Rashodi za intermedijarnu potrosnju biljeze smanjenje udjela u
vrijednosti bruto domadeg proizvoda s 7,6% u 2016. na 7,2% u 2018. godini. Osim ucinaka
centralizirane nabave za standardizirana dobra i usluge za sve proracunske korisnike i reorganizacije
pravosudnog sustava, pretpostavlja se daljnji nastavak primjene mjera racionalizacije i Stednje na
svim stavkama. Rashodi za subvencije u 2016. bit ¢e na razini od 1,8% BDP-a, pri ¢emu se u naredne
dvije godine predvida smanjenje na 1,7% BDP-a. Rashodi za dohodak od vlasnistva, koji su najvecim
dijelom odredeni kretanjem rashoda za kamate u skladu s troSkovima servisiranja javnog duga,
biljezit ée prosjecnu razinu od 3,8% BDP-a u narednom srednjoro¢nom razdoblju. Socijalne naknade i
socijalni transferi ¢ine najznacajniju kategoriju ukupnih rashoda s udjelom od 34,5%. Do kraja 2018.
godine biljeZze smanjenje svog udjela na razinu od 16,1% BDP-a. Osim prethodno opisanih strukturnih
mjera, ocCekuje se daljnja provedba reforme zdravstvenog sustava, u svrhu jacanja njegove
ucinkovitosti i odrzivosti. Ostali rashodi, ve¢inom ostali tekuci transferi i kapitalni transferi, smanjuju
svoj udio u vrijednosti bruto domaceg proizvoda za 0,2 postotna boda odnosno s 2,5% u 2016. na
2,3% u 2018. godini. Rashodi za bruto investicije u kapital svih jedinica proracuna opce drzave kretat
¢e se na razini od 4% BDP-a u promatranom srednjoro¢nom razdoblju.

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda proracuna opce drzave, u 2016. ocekuje se
manjak od 3,9% BDP-a, u 2017. od 2,7% BDP-a, a u 2018. godini od 2,4% BDP-a. Pritom ¢e doprinos
ukupnom manjku dati drZavni proracun, s obzirom da se za izvanproracunske korisnike i javna
poduzeca te lokalne jedinice ocekuje uravnotezen proracun u razdoblju 2016. - 2018.

3.6. Procjena ciklicki prilagodenog proracunskog salda

Izracun potencijalnog BDP-a temelji se na metodologiji proizvodne funkcije kakvu koristi EK. lzracun
navedenom metodologijom ukazuje na prisutnost negativnog jaza proizvodnje u cijelom
projekcijskom razdoblju. U 2015. o¢ekuje zadrZavanje potencijalnog BDP-a na razini iz 2014. godine,
pri cemu ¢e komponenta kapitala djelovati u smjeru rasta potencijalnog BDP-a, komponenta rada u
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smjeru njegovog smanjenja, dok ¢e doprinos produktivnosti svih faktora biti neutralan. U nastavku
projekcijskog razdoblja ocekuje se rast potencijalnog bruto domadeg proizvoda, koji bi u 2016. godini
trebao iznositi 0,1 posto, te u 2017. i 2018. godini ubrzati na 0,3 i 0,6 posto. Rastu potencijalnog BDP-
a ¢e najviSe doprinijeti komponenta kapitala te u nesto manjoj mjeri produktivnost svih faktora.
Ocekuje se da ¢e komponenta rada ostvarivati negativan doprinos rastu potencijalnog BDP-a u
cijelom projekcijskom razdoblju.

Izracun ciklicki prilagodenog salda temeljen je na metodologiji i izracunima EK za drZave clanice EU te
su kao ciklicki osjetljive komponente na prihodnoj strani promatrani porez na dohodak, porez na
dobit, indirektni porezi, doprinosi za socijalno osiguranje te neporezna davanja, dok su na rashodnoj
strani promatrane naknade za nezaposlene. Navedeni izracuni ukazuju kako ciklicki prilagoden
proracunski manjak, korigiran za jednokratne mjere, odnosno strukturni manjak, u 2015. biljezi
razinu od 3,7% BDP-a, Sto je 0,5 postotnih bodova manje od strukturnog manjka u 2014. godini.
Naime, manjak proracuna opée drzave prema metodologiji ESA 2010 u 2014. godini prema
izra¢unima DrZavnog zavoda za statistiku zabiljeZio je razinu od 5,7% BDP-a. U 2016. strukturni
manjak biljezi daljnje smanjenje za 0,7 postotnih bodova i iznosi 3,0% BDP-a, a u 2017. godini
smanjuje se za 0,8 postotnih bodova i iznosi 2,2% BDP-a, ¢ime se u promatranom razdoblju postize
znacajna strukturna prilagodba.

3.7. Stanje i projekcije Kretanja javnog duga te stanje jamstava

Stanje javnog duga i jamstava

Negativha ekonomska kretanja u kombinaciji s restrukturiranjem pojedinih sektora, znatnim
preuzimanjem obveza javnih poduzeca te akumulacijom proracunskih manjkova dovela su do naglog
rasta javnog duga u proteklom razdoblju. Osim toga, izrazena prilagodba uslijedila je i zbog prelaska
na uporabu metodologije ESA 2010 te ukljucivanja javnih poduzeca iz cestovnog prometa (HAC i ARZ)
u sektor opce drzave ¢ime je u razdoblju 2008. — 2013. udio duga u BDP-u u prosjeku povecan za oko
9 postotnih bodova. Nadalje, primjenom nove metodologije i dug HBOR-a reklasificiran je u dug opce
drzave te je time javni dug povedéan za dodatnih 4,4% BDP-a.

Sukladno navedenom, prema Fiskalnom izvjes¢u iz travnja 2015., a na temelju metodologije ESA
2010, javni dug je krajem 2014. godine iznosio 279,6 milijardi kuna ili 85% BDP-a, Sto predstavlja
godiSnje povecanje od 13,4 milijarde kuna. Rast duga pritom je bio vidljivo sporiji u odnosu na isto
razdoblje prosle godine kao i u odnosu na zabiljeZzene razine manjka u 2014., jer su za podmirivanje
novonastalih obveza koristena sredstva s racuna depozita koja su bila osigurana zaduzivanjem krajem
2013. godine. Inozemna komponenta javnhog duga povecana je u odnosu na 2013. godinu za 4
milijarde kuna, dok je domaca komponenta javnog duga u istom razdoblju zabiljeZila povecanje od
oko 9,5 milijardi kuna.

Promatrano prema razinama drZavne vlasti, glavnina javnog duga odnosi se na sektor srediSnje
drzave u iznosu od 274,3 milijarde kuna, dug sektora lokalne drZave iznosi 5,3 milijarde kuna, a
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neznatan dio duga od 3,5 milijuna kuna odnosi se na sektor fondova socijalne sigurnosti. Prema
metodologiji ESA 2010, fondovi socijalne sigurnosti ukljuc¢uju Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
(HZMO), HZZO i Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ).

Gledajuci prema instrumentima zaduZivanja, najveci dio javnog duga nastao je zaduZivanjem putem
dugorocnih vrijednosnih papira, odnosno obveznica (53,2%), a zatim zaduZivanjem putem kredita
(37,9%) te kratkoro€nih vrijednosnih papira (10,7%).

Valutna struktura javnog duga pokazuje kako je znacajan dio duga denominiran u stranoj valuti pri
¢emu se na dug denominiran u eurima odnosi 74,4%, na dug denominiran u kunama 21,5%, a na dug
denominiran u dolarima 4% ukupnog duga. Neznatan dio duga (0,1%) denominiran je u Svicarskim
francima. Dug denominiran u eurima zadnjih se godina postupno povecava te je najvec¢im dijelom
rezultat izdavanja domacih i inozemnih obveznica denominiranih u eurima, zaduZivanja na domaéem
trziStu putem sindiciranih kredita te koristenja projektnih zajmova medunarodnih financijskih
institucija.

Grafikon 3.1. Kretanje i struktura javnog duga
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Izvor: HNB, DZS

Ukupna izdana jamstva RH krajem 2014. iznosila su 8,7 milijardi kuna, odnosno 2,7% BDP-a te su u
odnosu na kraj 2013. godine povecana za 712,1 milijun kuna. Ovakav iznos ukupnih jamstava
prvenstveno je rezultat prethodno navedenog uskladivanja s metodologijom ESA 2010 i
reklasificiranja dijela javnih poduzeca, odnosno HBOR-a u sektor opée drzave ¢ime je njihov dug
ukljuéen u javni dug, ali i preuzimanja obveza HZ Carga u javni dug.

Zakonom o izvréavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu® utvrdeno je da
godisnja vrijednost novih financijskih jamstava za 2015. iznosi 6 milijardi kuna od ¢ega se 2,5 milijardi
kuna odnosi na izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna.

Financiranje proracuna opc¢e drzave i projekcija kretanja javnog duga

> Narodne novine, broj 148/2014
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Nacin financiranja proracunskih potreba u nadolaze¢em razdoblju ovisit ¢e o okolnostima na
financijskom trziStu, a ukupna razina potrebnog bit ¢e odredena kretanjem fiskalnog manjka,
financijske imovine kao i obvezama proracuna opce drZave koje dospijevaju na naplatu u
promatranom razdoblju. Potrebe za financiranjem ukupnog manjka proracuna te dospjelih obveza
osigurat ¢ée se na domaéem i na inozemnom financijskom trziStu, dok ¢e u pogledu instrumenata
zaduZivanja u promatranom razdoblju usmjerenost biti prema instrumentima s duZzim rokom
dospijeca i to prvenstveno prema obveznicama. Posebna pozornost ¢e se obratiti na uskladivanje
buducih dospijeca po iznosu i ro¢nosti uz istovremeno oslobadanje dodatnog prostora financiranju
ostalih sektora. ZaduZivanje zajmovima bit ¢e u prvom redu usmjereno na domace financijsko trziste,
dok se inozemno financiranje zajmovima odnosi na projektne zajmove medunarodnih financijskih
institucija. Na strani financijske imovine u razdoblju 2015. - 2018. ocekuju se i primici od privatizacije
u iznosu od prosje¢no 0,5% BDP-a godisnje.

Glavnina dospijeca obveza u razdoblju 2015. - 2018. odnosi se na devet dospije¢a obveznica, pri
¢emu je Sest domadih, a tri inozemna. Od domacih obveznica jedna je denominirana u eurima, u
iznosu od 350 milijuna eura, dok je pet obveznica denominirano u kunama u ukupnom iznosu od 24,5
milijardi kuna. Inozemna dospije¢a odnose se na tri euroobveznice, prve u iznosu od 750 milijuna
eura koja dospijeva u 2015., druge u iznosu od 1,5 milijardi dolara koja je prilikom izdanja
konvertirana u euro s dospije¢em u 2017. godini. Tre¢a euroobveznica u iznosu od 750 milijuna eura
dospijeva u 2018. godini. Na strani zajmova, najveca dospijeca u promatranom razdoblju odnose se
na dospijeéa sindiciranih kredita izdanih na domacem financijskom trZiStu te na zajmove
medunarodnih financijskih institucija. Tako se ukupna dospije¢a zajmova kreé¢u u iznosu od 9,3
milijarde kuna u 2015., 12 milijardi kuna u 2016., 6,1 milijardu kuna u 2017. te 3 milijarde kuna u
2018. godini.

Tablica 3.4. Pregled dospijec¢a obveznica RH u razdoblju 2015. — 2018.

Datum Iznos Kamatna

ST izdavanja (milijuni) stopa Dospijece

DOMACE OBVEZNICE

Serija 09 D-15 14.7.2005. 350 EUR 4,25% 14.7.2015.
Serija 10 D-15 15.15.2005. 5.500 HRK 5,25% 15.12.2015.
Serija 16 D-16 22.7.2011. 3.500 HRK 5,75% 22.7.2016.
Serija 15 D-17 8.2.2007. 5.500 HRK 4,75% 8.2.2017.
Serija 12 D-17 25.11.2010. 4.000 HRK 6,25% 25.11.2017.
Serija 18 D-18 10.7.2013. 6.000 HRK 5,25% 10.7.2018.
INOZEMNE OBVEZNICE

Euro - EUR VII 5.6.2009. 750 EUR 6,50% 5.1.2015.
Euro - USD IV 27.4.2012. 1.500 USD 6,25% 27.4.2017.
Euro - EUR VIII 8.7.2011. 750 EUR 5,875% 9.7.2018.

Izvor: Ministarstvo financija

Sukladno planiranom manjku proracuna konsolidirane opce driave, odnosno potrebama za
financiranjem u 2015. godini, ocekuje se da ¢e javni dug na kraju godine iznositi 296,9 milijardi kuna
ili 89,8% BDP-a.

Projekcije kretanja javnog duga pokazuju da c¢e se, uslijed daljnje provedbe mjera fiskalne
konsolidacije u okviru Procedure prekomjernog proracunskog manjka, trend rasta javnog duga
stabilizirati na razini od 92,5% BDP-a u 2017., nakon cega se u 2018. oCekuje i smanjenje javnog duga
na 92,4% BDP-a.
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Tablica 3.5. Projekcija kretanja javnog duga

% BDP-a 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Javni dug 80,6 85,0 89,8 92,0 92,5 92,4

Inozemni 33,3 34,6 36,1 37,9 37,5 37,4

Domacdi 47,3 50,4 53,6 54,1 55,0 55,0
Izvor: DZS, HNB, MFIN
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4. ANALIZA OSJETLJIVOSTI I USPOREDBA S
PRETHODNIM PROGRAMOM

4.1. Fiskalni rizici i testovi osjetljivosti kretanja javnog duga

Fiskalne projekcije za srednjoro¢no razdoblje naslanjaju se na opisane makroekonomske
pretpostavke te bi, u tom smislu, rizici povezani s niZzom razinom gospodarske aktivnosti u odnosu na
predstavljeni makroekonomski scenarij u ovom programu imali znacajne implikacije na ocekivano
kretanje i rezultate fiskalnih veli¢ina u nadolaze¢em razdoblju. Takve promjene kretanja prihoda i
rashoda imale bi izravni utjecaj na manjak proracuna opée drzave, a u konacnici i na stanje javnog
duga.

U pogledu negativnih utjecaja na kretanje javnog duga u srednjoro¢nom razdoblju valja izdvojiti rizik
znacajnije promjene u tecaju domace valute. Naime, imaju¢i na umu cinjenicu kako je gotovo 80%
ukupnog javnog duga denominirano u stranoj valuti, deprecijacija domade valute rezultirala bi ve¢om
razinom javnog duga kao i oteZzanim servisiranjem istog. 1z provedenog testa osjetljivosti proizlazi da
deprecijacija kune prema euru od 15% podize razinu javnog duga na preko 103% BDP-a u razdoblju
2016. - 2018.

Takoder, povedanje troska financiranja uslijed pogorSanja likvidnosti ili povratka negativnog
raspoloZenja prema riziku na medunarodnim financijskim trzistima, dovelo bi do povecdavanja tereta
otplata duga i pla¢anja kamata, predstavljajuci time vedi pritisak na tekuée poslovanje drzave. Tako bi
u scenariju povecanja prosjecne implicitne kamatne stope na dug za dva postotna boda u 2016. i
2017. godini javni dug zabiljeZio rast iznad projiciranog te bi krajem projekcijskog razdoblja dosegao
razinu od oko 97% BDP-a.

Javna poduzeca i dalje predstavljaju potencijalni veliki rizik za javne financije, posebice uzevsi u obzir
¢injenicu o aktiviranju jamstava, odnosno preuzimanju dugova drzavnih poduzeéa u javni dug
proteklih godina. Tako bi u pretpostavljenom scenariju preuzimanja uvjetnih obveza u javni dug u
iznosu od 2% BDP-a, javni dug presao razinu od 94% BDP-a u razdoblju 2016. - 2018. Stoga je od
kljuéne vaZinosti nastavak provedbe procesa restrukturiranja poslovanja medu korisnicima drzavnih
jamstava kako bi se povecala ucinkovitost i odrzivost njihova poslovanja te tako smanijili potencijalni
rizici aktiviranja drZavnih jamstava koji se ogledaju u negativhom ucinku na fiskalne agregate
odnosno proracunski manjak i javni dug.

Zaklju¢no, analiza osjetljivosti duga pokazuje da je, kako bi se izbjegli navedeni fiskalni rizici i
osigurala fiskalna odrZivost, potrebno odlu¢no provesti predvidene strukturne reforme iz
Nacionalnog programa reformi koje ¢e djelovati na smanjenje udjela visine rashoda u vrijednosti
bruto domadeg proizvoda i na korekciju prekomjernog proracunskog manjka, a samim time i na
stabilizaciju u kretanju javnog duga.
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Grafikon 4.1. Kretanje udjela javnog duga u BDP-u prema odredenim scenarijima
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Izvor: Ministarstvo financija

4.2. Usporedba s prethodnim Programom

Usporedba ukupnih prihoda, rashoda i manjka konsolidirane opcée drzave u novom i prethodnom
Programu konvergencije pokazuje znacajne razlike. Iste proizlaze iz razlic¢itih razina nominalnog bruto
domaceg proizvoda, promijenjenih politika upravljanja prihodnom i rashodnom stranom proracuna
te primjene nove statisticke metodologije ESA 2010 od rujna 2014. godine, kojom se prvi puta uvodi
statisticki obuhvat opce drzave u Program konvergencije 2015. - 2018. Ovdje je potrebno spomenuti i
da je u Programu konvergencije 2014. - 2017. koristen proracunski obuhvat opce drzave.

Program konvergencije 2014. - 2017. polazio je od pretpostavke realnog rasta bruto domadeg
proizvoda od 1,2% u 2015., 1,3% u 2016. i 1,5% u 2017. godini. Programom konvergencije iz 2015.
ocekivanja gospodarskog rasta su smanjena pa je tako u 2015. godini projiciran realni rast od 0,4%, u
2016. od 1%, u 2017. od 1,2% te u 2018. od 1,5%. Takoder, smanjen je i deflator zbog niZeg
ostvarenog i ocekivanog kretanja cijena.

Razlike pojedinih fiskalnih veli¢ina u ova dva programa proizlaze i iz drugih razloga specificnih za
prihode odnosno rashode. Tijekom 2014. godine zbog negativnih makroekonomskih kretanja prihodi
su se ostvarivali slabije od planiranih, dok su na rashodnoj strani postignute znacajne ustede.

U 2015. i 2016. godini razlike projiciranih veli¢ina prihoda i rashoda u oba dokumenta proizlaze iz
promijenjene razine nominalnog bruto domadeg proizvoda, ali i iz potrebne strukturne prilagodbe
koje je Vije¢e EU zatraZilo u okviru Procedure prekomjernog proracunskog manjka. RazliCite
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projekcije prihoda posljedica su zakonskih izmjena u poreznom sustavu i sustavu socijalnih doprinosa
koje su stupile na snagu tijekom 2015., a koje ¢e kumulativno utjecati na drugaciju razinu prihoda u
nadolazec¢em razdoblju. S druge strane, na projiciranu visinu rashoda osim razine nominalnog bruto
domaceg proizvoda, utjecu i strukturne mjere predvidene na svim kategorijama rashoda, a Sto je
prethodno detaljno obrazloZeno u tekstu.

Tablica 4.1. Usporedba prihoda, rashoda i neto pozajmljivanja/zaduZivanja opée drZave

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
PK RH 2015. - 2018. (% BDP)
Ukupni prihodi 42,3 42,9 43,3 43,7 43,5
Ukupni rashodi 48,0 47,9 47,3 46,4 45,9
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje -5,7 -5,0 -3,9 -2,7 -2,4
PK RH 2014. - 2017. (% BDP)
Ukupni prihodi 43,0 42,5 42,6 43,1
Ukupni rashodi 47,2 45,7 45,0 45,2
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje -4,2 -3,2 -2,4 -2,2
Razlika
Ukupni prihodi -0,7 0,4 0,7 0,6
Ukupni rashodi 0,8 2,2 2,3 1,2
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje -1,6 -1,9 -1,5 -0,6

Izvor: Ministarstvo financija
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5. ODRZIVOST JAVNIH FINANCIJA

Kao i sve zemlje EU, i RH je pod znacajnim utjecajem vrlo ubrzanih demografskih trendova koji se
prvenstveno odnose na starenje stanovnistva i produljenje oCekivanog trajanja Zivota. Isto je vidljivo
u narednim grafic¢kim prikazima s usporedbom Hrvatske i EU za razdoblje do 2060. godine.

U razdoblju 2013. - 2060. projicirano je smanjenje stanovnistva za 13%, tocnije sa 4,3 na 3,7 milijuna.
Zivotni vijek se u isto vrijeme znatno produljuje, u spomenutom razdoblju preostali Zivotni vijek u 65.
godini Zivota produljit ¢ée se za 5,8 godina kod muskaraca i za 5,5 godina kod Zena. Takvi demografski
trendovi stvorit ¢e snazan pritisak na odrzivost javnih financija.

Grafikon 5.1. Udio starije populacije (65+) u ukupnoj populaciji
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Izvor: Ageing Report 2015, EUROPOP2013

Grafikon 5.2. Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju, Zene (u godinama)
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Grafikon 5.3. Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju, muskarci (u godinama)
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Ovakvi nepovoljni demografski trendovi uzrokovati ée snaZan pritisak na sustav generacijske
solidarnosti. Postupno izjednacavanje dobi za odlazak u mirovinu za Zene i muskarce do 2030. godine
kao i produljenje radnog vijeka do 67 godine u razdoblju 2030. - 2038. trebali bi taj pritisak smanjiti.
Grafikon 5.4. prikazuje usporedbu dobne i spolne strukture stanovniStva u 2013. u odnosu na 2060.
godinu.

Grafikon 5.4. Usporedba dobne i spolne strukture stanovnistva
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Izvor: Europska komisija

RH takoder karakterizira niska stopa aktivnosti i niska stopa zaposlenosti stanovnistva. To se posebno
odnosi na starije kohorte stanovnistva (55 - 64 i 65 - 74). Stopa aktivnosti i zaposlenosti radnika u
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dobi od 55 do 64 godine Zivota povecavat ¢e se do 2040., pri cemu ée vrhunac dostic¢i 2041. godine,
nakon ¢ega ¢e se lagano smanjivati. Uz povecanje stope aktivnosti za 10% i stope zaposlenosti za 11%
u promatranom razdoblju, obje stope ¢e iznositi svega 50% do 2060. godine. Stopa aktivnosti i stopa
zaposlenosti za radnike u dobi od 65 do 74 godine Zivota, u promatranom razdoblju ¢e se gotovo
udvostruciti s 5,9% 2013. na 13,8% 2060., a vrhunac ¢e doseci 2048. godine. Medijan starosti radne
snage postupno raste do 41 godine u 2026. godini nakon ¢ega ¢e ostati konstantan.

Na Grafikonu 5.5. prikazana je projekcija broja zaposlenih (osiguranici) i broja umirovljenika u
razdoblju 2013. - 2060., kao i jedan od alternativnih scenarija koji ukljucuje veéu stopu aktivnosti
starijih kohorti radnika.

Grafikon 5.5. Projekcija broja zaposlenih (osiguranici) i broja umirovljenika u razdoblju 2013. — 2060.
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Izvor: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, oZujak 2015. godine

Odrzivost javnih financija - zdravstveni sustav

Iz perspektive zdravstvenog sustava, demografske promjene imaju znatan utjecaj na potraznju za
uslugama zdravstvene zastite.

U okviru aktivnosti radne skupine AWG-EPC sa svim ¢lanicama EU izradene su projekcije vezane za
javne financije u sektoru zdravstva i dugotrajne skrbi 2013. - 2060.

Prema lzvjes¢u spomenute radne skupine (Ageing Report 2015) ukupna potrosnja za zdravstvo u RH
2013. godine iznosila je 5,7% BDP-a, Sto je nesto nize od prosjeka EU koji iznosi 6,9%. Usporedujudi
promjene u potrosnji kroz vrijeme do 2060. godine vidljivo je da udio planiranih troskova za
zdravstvo u BDP-u na razini RH raste brze od troskova na razini EU (rast od 1,7 naspram 0,9 postotnih
bodova).
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Grafikon 5.6. Potrosnja za zdravstvo (kao % BDP-a)
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Izvor: Ageing Report 2015, AWG bazni scenarij

Kljucni izazovi u zdravstvenom sektoru ocituju se u potrebi prilagodbe nacina pruzanja zdravstvene
zastite jer ¢e veci broj starijih ljudi s vise kroni¢nih bolesti zahtijevati drugacije lijeCenje i drugaciji
nacin pruzanja zdravstvenih usluga. Stoga je vrlo vazno ojacati troSkovnu ucinkovitost sektora
zdravstva, s naglaskom na bolnice. U tom smislu jedna od mjera kojom bi se trebale postiéi znacajne
uStede jest provedba objedinjene javne nabave za javne bolnice (npr. za lijekove, medicinske
proizvode i sl.) ali i reorganizacija bolnica. Klju¢ni strateski dokument za buduci razvoj bolnica je
Nacionalni plan razvoja klinickih bolnickih centara, klinickih bolnica, klinika i op¢ih bolnica u RH 2015.
— 2016.%°. Strateski okvir za razvoj bolnica usmjeren je na poboljanje koordinacije zdravstvene
zastite, izbjegavanje prekomjerne potrosnje resursa i unapredivanje sustava financiranja. K tome,
promijenjeni uvjeti zahtijevaju bolju koordinaciju izmedu razli¢itih razina zdravstvene zastite, brzi
protok informacija te ucinkovitije strategije kojima bi se osigurala odgovornost svih sudionika, a
osobito visokog stupnja fleksibilnosti bolnica i njihovih resursa kako bi se moglo brzo odgovoriti na
trenutacne potrebe hrvatskih gradana. Ovdje je takoder potrebno spomenuti i provedbu
unapredenja postojeéih te razvoj novih informacijsko-komunikacijskih sustava i reorganizaciju
primarne zdravstvene zastite koji imaju za cilj poboljSanje i ujednacavanje kvalitete i dostupnosti
zdravstvene zastite.

Po pitanju dugotrajne skrbi, RH jos uvijek nema sveobuhvatnu strategiju dugotrajne skrbi te je
dugotrajna skrb jos uvijek disperzirana izmedu sustava zdravstva i sustava socijalne skrbi. Postoje
razli¢ite vrste naknada u sustavu socijalne skrbi: socijalna davanja u naravi, nov€ane naknade i
socijalne usluge. Uloga drZave u sustavu socijalne skrbi ne mozZe se definirati na jednostranoj osnovi,
drZava je ovdje u ulozi i davatelja i financijera socijalnih usluga, ali i ,brana“ za sprecavanje
siromastva i socijalne isklju¢enosti. Hrvatski sustav socijalne skrbi temelji se na nacelu supsidijarnosti
i na taj nacin drZava ima ulogu financijera samo u slucajevima kada pojedinac nema dovoljno prihoda
ili imovine za financiranje troskova usluga niti je u poziciji dobiti pomo¢ od ¢lanova obitelji ili na neki
drugi prihvatljiv nacin. U procesu je razvoj projekta modernizacije sustava socijalne zastite s ciljem
poboljSanja ucinkovitosti i ekonomicnosti hrvatskoga sustava socijalne zastite.

% Narodne novine, broj 26/2015
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Radna skupina AWG-EPC izradila je projekciju javne potrosnje za dugotrajnu skrb za razdoblje 2013. -
2060. temeljem usuglasene metodologije i dostupnih podataka sto je detaljnije objasnjeno u lzvjeséu
radne skupine (Ageing Report 2015). Uspostavom i unapredenjem sustava socijalne zastite kroz jasno
praéenje trosSkova omogudit ée se bolja usporedba RH s drzavama ¢lanicama EU.

Grafikon 5.7. Potrosnja za dugotrajnu skrb (kao % BDP-a)
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Izvor: Ageing Report 2015, AWG bazni scenarij

OdrZivost javnih financija - mirovinski sustav

Kao $to je vec prethodno spomenuto, ocekivana Zivotna dob se povecava, a uzevsi u obzir nepovoljna
ocekivanja prirodnog prirasta te neto migracije, raste i udio starijih u ukupnoj populaciji, Sto utjece na
povecanje troskova u mirovinskom sustavu.

Veliki udio populacije RH ve¢ je u mirovini. Razlozi za to su visestruki. Naime, u proslosti nije postojala
politika odvraéanja od prijevremene mirovine kroz ucinkovit sustav penalizacije prijevremenog
odlaska u mirovinu, vec je bilo relativno jednostavno ostvariti pravo na invalidsku mirovinu. K tome,
znatan broj ratnih veterana iz Domovinskog rata umirovljen je u mladoj dobi i sve to znatno je
smanjilo bazu stanovnistva iz kojeg bi trebali doéi novi umirovljenici. Trenutno je 28,6% ukupnog
stanovnistva RH u mirovini.

S druge strane, postoje vazni faktori koji ¢e troskove mirovinskog sustava smanjivati. Osnovni scenarij
predvida kontinuirano smanjenje izdvajanja za mirovine u javnom sustavu, mjereno kao udio BDP-a, s
10,9% u 2013. na 7% u 2060. godini, kao §to je to prikazano u Tablici 5.1.

Uvodenjem obveznog drugog mirovinskog stupa od 2027. godine nadalje veéina novih umirovljenika
primat ¢e osnovnu mirovinu iz prvog stupa i mirovinu iz drugog stupa. To znaci da ¢e se rashodi za
mirovine isplacene iz prvog stupa postupno sve vise smanjivati. To smanjenje ¢e biti utoliko
znacajnije iz razloga $to umirovljenici koji ¢e primati mirovinu iz oba stupa nece imati dodatak od 27%
na dio mirovine koji se ispladuje iz prvog stupa.

Zakonska dob za odlazak u mirovinu za Zene postupno se povecava za tri mjeseca godisnje do 2038.
godine kada ¢e ona iznositi 67 godina. Zakonska dob za odlazak u mirovinu za muskarce povecavat ée
se sa 65 na 67 godina u razdoblju 2030. - 2038. Uvodenjem navedene mjere smanijit ¢e priljev novih
umirovljenika.
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Projicirano je znatno smanjenje broja korisnika invalidskih mirovina do 2060. godine. Rezultat je to
stroZe primjene propisa koji omogucuju koristenje invalidskih mirovina. Invalidske mirovine ratnih
veterana dostigle su svoj maksimum, no ocekuje se postupno smanjenje njihovog broja. Udio
obiteljskih mirovina ¢e isto tako postupno padati u ukupnom broju umirovljenika. Razlog tome su
demografski trendovi i poveéanje stope zaposlenosti Zena.

Tablica 5.1. Rashodi za mirovine i mirovinski doprinosi u razdoblju 2013. - 2060. (% BDP-a)

Rashodi za mirovine 2013. 2020. 2030. 2040. 2050. 2060. Vrhunac
Rashodi I. mirovinskog stupa 10,9 10,3 9,6 79 7,2 7,0 2014.
Rashodi Il. mirovinskog stupa 0,0 0,0 0,3 0,8 1,3 1,6 2060.
Ukupni rashodi mirovinskog sustava 10,9 10,4 9,9 8,6 8,5 8,6 2014.

Mirovinski doprinosi 2013. 2020. 2030. 2040. 2050. 2060. Vrhunac
Doprinosi uplaceni u I. stup 59 5,9 5,6 5,6 5,6 5,6 2016.
Ukupno uplaéeni doprinosi 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 2017.

Izvor: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, oZujak 2015. godine

Obvezna mirovinska Stednja u drugom mirovinskom stupu imat ¢e postupno sve veéu vaznost. Do
2027. godine umirovljenici imaju mogucnost povratka u prvi mirovinski stup. Projekcije pokazuju
kako ¢e njihova mirovina iz prvog stupa biti neSto ve¢a od kombinirane mirovine iz prvog i drugog
stupa pa c¢e vjerojatno veliki dio njih iskoristiti tu moguénost. Nakon 2027. godine svi oni rodeni
nakon 1962. godine nece imati mogucénost prelaska u prvi stup i broj mirovina koje ée se isplacivati iz
drugog stupa ce rasti.

Prihodi od mirovinskih doprinosa u 2013. iznosili su 5,9% BDP-a, a projekcije pokazuju njihov blagi
pad do 5,6% BDP-a u 2030. godini. Razlog tome je prvenstveno povecdanje broja zaposlenih koji
mirovinsko osiguranje ostvaruju u oba mirovinska stupa (15% doprinosa na plaé¢u uplacuje se u prvi
stup, a 5% doprinosa uplacuje se u drugi mirovinski stup). Nakon 2030. godine kada drugi mirovinski
stup zazivi u potpunosti, prihodi od mirovinskih doprinosa u prvom stupu stabilizirat ¢e se na 5,6% i
ostati konstantni do kraja projekcijskog razdoblja. Razlika izmedu prikupljenih doprinosa i rashoda za
mirovine iznosila je 4% BDP-a u 2013., a do 2060. godine ta ¢e se razlika smanijiti na 1,4% BDP-a.

U Tablici 5.2. nalaze se projicirane vrijednosti rashoda za pojedine vrste mirovina. Navedeni podaci u
tablici upucuju na zaklju¢ak da je udio invalidskih mirovina prilicno velik, primjerice 2013. godine
invalidske mirovine cinile su 2,5% BDP-a, a starosne i prijevremene starosne mirovine 5,1% BDP-a.
Veliki udio invalidskih mirovina proizlazi iz blazih kriterija za ostvarivanje invalidske mirovine u
proteklom razdoblju, kao i relativho velikog broja ratnih veterana, ali i ¢injenice da se invalidske
mirovine nije prevodilo u starosne mirovine kad bi korisnik mirovine doZivio dob za odlazak u
starosnu mirovinu. Ta se praksa mijenja od 2015. godine Sto rezultira naglim padom rashoda za
invalidske mirovine u razdoblju 2013. - 2020. Daljnje smanjenje rashoda za invalidske mirovine
uzrokovano je strozim kriterijima za njihovo ostvarivanje kao i smanjivanjem broja ratnih veterana.

Ostale mirovine se odnose na minimalne mirovine ostvarene kroz opéi mirovinski sustav, kao i neke
vrste mirovina ostvarene po posebnim propisima, primjerice minimalna braniteljska mirovina koja
iznosi 45% prosjecne place. Rashodi za ovu kategoriju mirovina ée rasti do 2030. prvenstveno zbog
veceg udjela minimalnih braniteljskih mirovina.
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Izdaci za starosne i prijevremene starosne mirovine povecavat ¢e se do 2024. godine, nakon cega
slijedi njihovo smanjivanje uslijed znacajnijeg udjela isplata iz drugog mirovinskog stupa.

Tablica 5.2. Rashodi I. mirovinskog stupa u razdoblju 2013. - 2060. (% BDP-a)

Vrste mirovine 2013 2020 2030 2040 2050 2060 Vrhunac
Rashodi I. mirovinskog stupa 10,9 10,3 9,6 7,9 7,2 7,0 2014.
St‘aros-nel prijevremene starosne 51 58 5.6 43 38 3,7 2024,
mirovine
Invalidske mirovine 2,5 1,3 0,7 0,6 0,5 0,5 2013.
Obiteljske mirovine 1,6 1,3 1,1 1,0 1,0 0,9 2013.
Ostale mirovine 1,7 1,9 2,2 2,0 1,9 1,9 2030.

Izvor: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, oZujak 2015. godine
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6. KVALITETA JAVNIH FINANCIJA

Strateski okvir

Na dugorocno stanje javnih financija negativno se odrazila viSegodisnja recesija. U takvim uvjetima
prostor za djelovanje fiskalne politike bio je vrlo ograniéen, a Sto se ogledalo u visokom
proracunskom manjku i brzo rastu¢em javnom dugu. Kako bi se ojacala fiskalna stabilnost
istovremeno ne djelujuc¢i negativno na ekonomski rast, potrebno je nastaviti s provedbom niza
aktivnosti. U tom smislu, Vlada RH bit ¢e usmjerena na oblikovanje fiskalne politike u cilju promicanja
konkurentnosti, povecanja ucinkovitosti javnog sektora te jacanja upravljanja javnim financijama,
kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proracuna.

Mjere na prihodnoj strani proracuna

U cilju poboljSanja ucinkovitosti i kvalitete provedbe poreznih postupaka, provodi se niz mjera koje
ukljuéuju: 1) prosirenje porezne osnovice, 2) stvaranje preduvjeta za jacanje ucinkovitosti poreznog
nadzora, 3) pravovremene dostupnosti informacija za porezne obveznike i 4) modernizaciju
organizacijske strukture Porezne uprave.

Promjenama zakonodavstva tijekom 2014. u porezni sustav uvedeno je oporezivanje kamata na
Stednju koje je stupilo na snagu od 1. sijecnja 2015. te oporezivanje kapitalnih dobitaka od 1. sije¢nja
2016. godine, nakon prilagodbe sustava te ustrojavanja evidencija potrebnih za njihovo
pravovremeno oporezivanje.

U 2014. godini izraden je katalog poreznih rashoda (poreznih oslobodenja i poreznih olaksica) u
poreznom sustavu. Formirano je i Povjerenstvo s ciljem preispitivanja ucinaka pojedinih poreznih
rashoda na trZiste rada i investicije.

Kroz dvije godine primjene fiskalizacije u prometu gotovinom postignuti su znacajni rezultati kako pri
ubiranju poreza, tako i pri promjeni u ponasanju gradana. Ukljucivanjem gradana u proces nadzora
provodenija fiskalizacije kroz prijavu nepravilnosti, gradani djeluju kao dodatni mehanizam nadzora.
PU tako ce tijekom 2015. nastaviti i s unapredenjem procesa fiskalizacije kroz jacanje aplikacijske
podrske za analizu rizika i pracenje ponasanja poreznih obveznika.

Obrazac JOPPD u primjeni je od 1. sijeCnja 2014. te je zamijenio Sest obrazaca ¢ime je znatno
pojednostavljen postupak utvrdivanja poreza i doprinosa. Obrascem se prate zaduZenja obveza i
raspored izvrSenih uplata. Njime su stvoreni preduvjeti za sustavno utvrdivanje godisnje obveze
poreza i prireza na dohodak za veliku skupinu obveznika. Od 1. sije¢nja 2016., tj. od porezne godine
2015. gradani vise nece morati podnositi godisSnje prijave poreza na dohodak, ve¢ ¢e Porezna uprava
utvrdivati godisnje porezne obveze. Stvaranjem godiSnje porezne obveze PU je spremna za
elektronicku razmjenu podataka o dohotku i ostalim primicima za gradane, ¢ime se ukida potreba da
gradani za ostvarivanje prava traze potvrde u Poreznoj upravi. Tijekom 2015. godine PU ¢e provesti
pilot projekte za razmjenu podataka s drugim institucijama, cija primjena ¢e se prosiriti u narednim
godinama.
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Od 1. sijecnja 2015. Porezna uprava intenzivira razmjenu podataka s drugim drZzavama ¢lanicama EU.
Ovim se Siri porezna osnovica, ali i slika poslovanja poreznih obveznika. U lipnju 2014. godine, RH je
takoder postala ¢lanica OECD Globalnog foruma o transparentnosti i razmjeni informacija u porezne
svrhe, medunarodnog tijela cija je svrha osigurati ucinkovitu implementaciju medunarodnih
standarda transparentnosti i razmjenu informacija u porezne svrhe u cilju sprecavanja porezne
evazije i utaje. Nadalje, u Ministarstvu financija ustrojen je Samostalni sektor za otkrivanje poreznih
prijevara s ciljem sustavne analize podataka iz razli¢itih izvora te brze reakcije u utvrdivanju poreznih
obveza i sprje¢avanju poreznih utaja. Za postizanje ucinkovitih rezultata nuzno je praéenje poreznih
obveznika sukladno stupnju njihove rizicnosti, cemu ¢e doprinijeti provedba projekta uspostave
analize rizika u ispunjenju poreznih obveza (projekt CRMS).

U 2015. godini, kroz izmjene Stecajnog zakona dodi ée i do promjena u provedbi postupka
predste¢ajne nagodbe. U svrhu ranog otklanjanja insolventnosti poduzetnika i omogucavanja
pravovremenog restrukturiranja, institut predstecajne nagodbe uvrsten je u Stecajni zakon kako bi
cijeli proces bio u nadleznosti sudova. Radi zastite potraZivanja malih i srednjih poduzetnika, trazbina
vjerovnika koji su protiv plana financijskog restrukturiranja i ne sudjeluju u postupku, moze se
umanjiti za maksimalno 20% (uklju¢ena i kamata) uz rok otplate u razdoblju od najvise dvije godine.
Rokovi trajanja postupka strogo ce se propisati zakonskim odredbama.

U proteklom razdoblju PU uloZila je znacajne napore u stvaranje partnerskog odnosa s poreznim
obveznicima. Kroz ePoreznu omogucena je predaja gotovo svih obracunskih prijava elektronickim
putem kao i dostava svih bitnih obavijesti poreznim obveznicima. U 2015. godini jedan od prioritetnih
zadataka Porezne uprave bit ¢e uspostava poslovnih procesa za primjenu obvezujuéih misljenja,
porezne nagodbe i upravnih ugovora. Naime, promjenama zakonskih propisa omogudit ée se
izdavanje obvezujuc¢ih misljenja, Sto ¢e uvelike povecati pravnu sigurnost poreznih obveznika dok ¢e
se uvodenjem sustava porezne nagodbe i upravnog ugovora omoguditi uklju¢enost poreznih
obveznika u postupak utvrdivanja i ispunjenja poreznih obveza. U planu su i izmjene Zakona o
upravnim pristojbama, ciji je cilj reguliranje moguénosti elektronickog pla¢anja upravnih pristojbi
neovisno o iznosu, tzv. sustav ePristojbe. Navedeno je jedna od mjera Vlade RH za uspostavljanje
brze, modernije i jednostavnije komunikacije poduzetnika s javnim sektorom.

Radi preventivnog djelovanja PU tijekom 2014. zapoceta je, a s ciljem uspostave u 2015. godini -
objava Akcija nadzora. PU Zeli ukazati poreznim obveznicima na potrebu pravilne primjene poreznih
propisa te pratiti promjene u ponasanju obveznika tijekom Akcije, koriste¢i podatke iz fiskalizacije te
nakon toga usmjeravati ciljane nadzore. Posebna paZnja posvetit ¢e se suradnji s Carinskom upravom
u provjeri novoosnovanih poduzeca (kao i onih s promjenama u vlasnickoj strukturi) i grupa poduzeca
koja su oznacena visoko rizicnim, kao i suradnja s drugim nadleznim drzavnim tijelima.

Porezna uprava takoder je provela i proces reorganizacije. U tom smislu, PU je preustrojena po
principu funkcionalnosti, tj. poslovi od nacionalne vaZznosti obavljaju se na nacionalnoj razini, od
regionalnog znacaja na razini podrucnog ureda, a poslovi od lokalnog znacaja na razini ispostave.
Novi organizacijski model PU ukljucuje racionalizaciju mreZe ureda na terenu, odnosno smanjenje
broja podrucnih ureda i ispostava. Proces reorganizacije u 2015. godini takoder ukljucuje i daljnje
jacanje brzine, ekonomicnosti i u€inkovitosti poslovnih procesa.
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Mjere na rashodnoj strani proracuna

Radi osiguranja socijalne sigurnosti umirovljenika, provode se mjere u svrhu jacanja odrzZivosti i
pravednosti mirovinskog sustava. Nastavlja se s provedbom Zakona o mirovinskom osiguranju kako bi
se dodatno osigurala stabilnost mirovinskog sustava i poboljSala unutarnja udinkovitost. U tijeku je
reforma postojeéeg sustava staZza osiguranja s produljenim trajanjem, gdje ¢e se revidirati popisi
zanimanja i radnih mjesta za koje se primjenjuje navedena vrsta staza. Dakle, umjesto postojeceg
sustava beneficiranog radnog staza u kojem se za odredena zanimanja staZz uvecavao za dva do Sest
mjeseci, uvest ¢e se profesionalna mirovina. Na nju bi radnici koji su danas u sustavu beneficiranog
radnog staza imali pravo u odredenim godinama Zivota, Sto ovisi o karakteristikama zanimanja. No,
profesionalna mirovina ne bi znacila da napustaju trziste rada jer bi, ukoliko to Zele mogli nastaviti
raditi u nekom drugom zanimanju i tako steci i dio mirovine prema opcim propisima. Trenutno je u
razmatranju najprimjereniji model izraCuna ovakvog tipa mirovine. Nadalje, ujednacavanjem kriterija
i harmonizacijom sustava, redefinirat ¢e se sustav mirovina djelanih vojnih osoba, policijskih
sluzbenika i ovlastenih sluZbenih osoba kojim ¢e se takoder poticati njihov dulji ostanak na trzistu
rada.

Vezano uz reformu trzista rada, bitno je napomenuti da se prati primjena i analiza uc¢inaka Zakona o
radu (ZOR) te se izraduje pravilnik sukladno Zakonu o radu. Ocekivani ucinci analiziraju se sukladno
ciljevima Zakona na podrucju kolektivnih radnih odnosa, ali i vezano uz restrukturiranje poslodavaca,
fleksibilno uredenje radnog vremena te fleksibilne oblike rada. Tijelo za praéenje primjene Zakona o
radu sastavljeno je od predstavnika Vlade RH, socijalnih partnera i komora. Predvideno je da ce se
primjenom Zakona ubrzati mogucnost restrukturiranja poslodavaca kroz izmjene instituta otkazivanja
ugovora o radu i redefiniranje otkaznih rokova. Smanjenjem trajanja predvidenih procedura za
zbrinjavanje viska radnika te uklanjanjem administrativnih prepreka prilikom otkazivanja ugovora o
radu, smanjit ¢e se troskovi otpustanja radnika. Povecat ée se fleksibilnost trziSta rada, Sto ce
omoguciti brZe restrukturiranje i ozdravljanje gospodarskih subjekata. lzmjenom odredbi o radnom
vremenu (uprosjeéivanjem istog) omogudit ¢e se interna fleksibilnost rada poslodavca i njegova laksa
i brza prilagodba trenutnim promjenama na trzistu. Fleksibilizacijom instituta rada na izdvojenom
mjestu rada, dosljednom primjenom nacela pro rata temporis (nacelo dosljednosti) za rad u
nepunom radnom vremenu i redizajnom ugovora o privremenom zaposljavanju, potaknut ¢e se novo
zaposljavanje u netipi¢nim oblicima rada.

Kako bi se sustav socijalne skrbi ucinio pravi¢nijim pristupilo se izradi Akcijskog plana revizije
socijalnih naknada. Revizijom objedinit ¢e se naknade socijalne zastite s njihovim izdacima i
korisnicima programa. Plan ¢e omoguditi uvid u postojece stanje u podrucju naknada na razini
srediSnje drZave i lokalnih jedinica, razdiobu troSkova socijalne zastite po korisnickim skupinama,
uvjete i kriterije ostvarivanja prava te ulogu socijalnog planiranja na lokalnoj i regionalnoj razini, kao i
preporuke za racionalizaciju i buduc¢u ulogu naknada socijalne zastite (objedinjavanje
naknada/programa u budué¢em razdoblju).

Konsolidacijom socijalnih naknada kroz Zajamcenu minimalnu naknadu (ZMN) postignuto je
objedinjavanje produzene novcane naknade koja je do sada bila uredena Zakonom o posredovanju
pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, pomo¢ za uzdrZavanje koja je bila uredena
Zakonom o socijalnoj skrbi te prava na opskrbnine koje su uredene Zakonom o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji i Zakonom o zastiti vojnih i civilnih invalida
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rata. Uvodenje ZMN-a predstavlja pocetak objedinjavanja socijalnih naknada koji bi trebao prerasti u
Zajamceni minimalni standard (ZMS), vrstu socijalne naknade koja ¢e garantirati viSu i kvalitetniju
razinu zastite najsiromasnijih skupina drustva. Kroz objedinjavanje naknada putem objedinjene
naknade i jedinstvene aplikacije koja omogucava transparentno upravljanje i nadzor, ocekivana
uSteda iznosila bi 15% od ukupnih sredstava za naknade koje ce biti objedinjene pod ZMS i
administraciju istih. Nadalje, konsolidacija socijalnih naknada provodit ¢e se i kroz Jedinstveni centar
za naknade (JCN), tj. stvaranje jedinstvenog srediSnjeg mjesta za isplatu, odnosno administriranje
novcanih naknada u sklopu postoje¢e mreze ureda drzavne uprave u zZupanijama. Cilj ove mjere je
stvaranje jedne administrativne tocke u odnosima gradana i drZzave na podrucju ostvarivanja prava
na naknadu.

U okviru sektora zdravstva, primjenom Nacionalnog plana razvoja bolnica planira se posti¢i veca
djelotvornost, ucinkovitost i racionalnost poslovanja bolni¢kog sustava. Primjerice, smanjenjem broja
akutnih bolnickih lijecenja nastojat ¢e se racionalizirati stopa popunjenosti kreveta, smanijiti duljina
bolnic¢kog lije€enja, unaprijediti pristup bolnickom lijecenju i povedati kvaliteta zdravstvenih usluga.
Bolnice trebaju do kraja 2015. provesti odobreni Plan implementacije Nacionalnog plana te uskladiti
broj kreveta s Nacionalnim planom. Uvodi se novi model ugovaranja i placanja za bolnice, kao i novi
model upravljanja bolnicama uz razdvajanje poslovnih i medicinskih poslova na razini uprave bolnica.
Radi uvodenja transparentnosti i kontrole troSkovne ucinkovitosti uvodi se sustav financijskog i
medicinskog kontrolinga te unaprjedenje financijskog planiranja i izvjestavanja. Takoder, definirat ¢e
se novi manji dodaci na place prvenstveno nezdravstvenom osoblju i regulirat ¢e se isplata dodataka
na zdravstvene titule. Boljim organiziranjem poslovnih procesa i radnih mjesta o¢ekuje se smanjenje
broja prekovremenih sati.

Do kraja 2015. godine planira se puna primjena sustava e-zdravstva (e-nalaz, e-otpusno pismo, e-DTS,
e-uputnica, A5 uputnica), Sto bi ukljuivalo i povezivanje financijskih aplikacija svih bolnica.
Uvodenjem A5 uputnice, koja se odnosi na konzultacije bez pacijenta, ocekuje se smanjeno
upucivanje na sekundarnu razinu zdravstvene zastite, dok ¢e razvojem povezivanja financijskih
aplikacija bolnica biti dostupni specifi¢ni operativni podaci o poslovanju bolnica (npr. financijski,
materijalni i kadrovski podaci). Punom implementacijom sustava e-zdravstva oCekuje se ostvarivanje
kvalitetnije zdravstvene zastite.

U narednom razdoblju planirana je intenzivnija primjena modela objedinjene javne nabave u sustavu
zdravstva. Do kraja 2015. godine izradit ¢e se informaticko rjeSenje za potrebe sustava javne nabave.
Izmjenom ustroja i ovlasti Agencija za kvalitetu, koja postaje Agencija za kvalitetu i logistiku, preuzet
¢e poslove javne nabave i procjene medicinskih tehnologija znacdajnih za planiranje kapitalnih
ulaganja s ciljem racionalizacije troskova. Osim navedenog, planira se i jacanje uloge primarne
zdravstvene zastite i ucinkovitije upravljanje ljudskim resursima u zdravstvu. Provode se redovne i
izvanredne kontrole bolovanja s ciliem smanjenja stope bolovanja na optimalnu razinu. Takoder se
provode i kontrole propisivanja lijekova temeljem utvrdenih indeksa. Planirano je opremanje i
ulaganje u nadogradnju i obnovu Domova zdravlja kako bi se smanjilo upucivanje na specijalisticke
usluge zdravstvene zastite. Uz upravljanje ljudskim resursima sukladno potrebama zdravstvenog
sustava, planiranje edukacija i specijalizacija, kontinuiranu izobrazbu zdravstvenih djelatnika,
dodatno ¢e se financirati deficitarne specijalizacije u zdravstvu u depriviranim podrucjima.
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Radi ucinkovitijeg upravljanja drzavnhom imovinom i nadzora nad javnim poduzecima pristupilo se
unaprjedenju upravljanja i evidenciji drzavne imovine, uspostavi sustava nadzora i nad trgovackim
drustvima ciji su osnivaci jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihove podruznice te
je definiran i okvir za pracenje njihovog poslovanja. Nadalje, razvija se sustav koristenja drzavnih
nekretnina za poticanje ulaganja, a provodi se i daljnja privatizacija driavnog portfelja te
racionalizacija broja trgovackih drustava u drZzavnom vlasnistvu kao i njihovo restrukturiranje.
Trenutno se provodi privatizacija Luke Vukovar d.o.o. i Imunoloskog zavoda d.d., dok je privatizacija
predvidena za Duro DPakovi¢ Holding d.d., Petrokemiju d.d. te Hrvatsku postansku banku d.d.
Postupak prodaje manjinskih paketa dionica i poslovnih udjela trgovackih drustava nastoji se
pojednostaviti i ubrzati. Takoder, nastoji se smanjiti broj trgovackih druStava od strateskog i
posebnog interesa.

Kontrola rashoda

U cilju daljnjeg unaprjedenja i jacanja upravljanjem javnim financijama predloZene su slijedeée
reformske mjere: 1) Unaprjedenje fiskalne odgovornosti; 2) Unaprjedenje proracunskog okvira; 3)
Jacanje kapaciteta DrZzavnog ureda za reviziju (DUR) i sankcioniranje nepostupanja po preporukama
DUR-a; 4) Jacanje sustava unutarnjih financijskih kontrola; 5) Unaprjedenje sustava upravljanja
javnim dugom; 6) Unaprjedenje okvira za izdavanjem drZavnih jamstava i garancija; te 7)
Unaprjedenje sustava obracuna i naplate komunalne naknade.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti obvezuju se celnici proracunskih i izvanproracunskih korisnika,
kako drzavnog proracuna, tako i proracuna lokalnih jedinica, nacelnici, gradonacelnici i Zupani, te
predsjednici uprava trgovackih drustava u vlasnistvu RH, odnosno jedne ili vise lokalnih jedinica,
Celnici drugih pravnih osoba kojoj je osniva¢ RH, odnosno jedna ili vise lokalnih jedinica na
podnosenje lzjava o fiskalnoj odgovornosti. Izjavom potvrduju da su u radu osigurali zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola. Izjava se daje, izmedu ostaloga, na temelju Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti koji sadrzi pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja, racunovodstva, izvjestavanja i
javne nabave. Spomenuta izjava o fiskalnoj odgovornosti detaljnije je obradena u poglavlju 7.
Institucionalna obiljezja javnih financija ovog dokumenta.

Novim prijedlogom Zakona o fiskalnoj odgovornosti uvrstene su i odredbe koje se odnose na daljnje
uskladivanje fiskalnih pravila s odredbama Direktive 2011/85/EU o zahtjevima proracunskih okvira
drzava Clanica, i jacanje neovisnosti i uloge Povjerenstva za fiskalnu politiku. Novi Zakon ¢ée ukljucivati
i izmjene koje se odnose na daljnje unaprjedenje proracunskog okvira, a kojima ¢e se utvrditi bolja
kontrola nad planiranjem i izvrSavanjem rashoda proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
Usvajanje ovoga Zakona planira se u rujnu 2015., te ¢e se aktima nadleZnih ministarstava (planirano
usvajanje do kraja 2015.) osigurati konzistentnost strateskih i financijskih planova, kao i realisti¢nije
planiranje proracunskih rashoda uz utvrdivanje mehanizma za sankcioniranje nepostivanja planiranih
proracunskih limita. U cilju postivanja utvrdenih proracunskih limita od strane korisnika, predloZzene
izmjene ¢e se odnositi i na uvodenje odredaba sukladno kojima ¢e se korisnicima, u slucaju stvaranja
obveza s dospije¢em iznad visine predvidene drzavnim proracunom, visina financijskog plana u
sljedeéoj proracunskoj godini umanijiti za iznos stvorenih obveza iznad visine predvidene drzavnim
prorac¢unom. U skladu s navedenim, a u cilju jacanja fiskalne discipline predlaZze se i donoSenje Upute
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za planiranje rashoda Cciji je cilj utvrditi optimalnu razinu troskova obzirom na njihovu vrstu i
primjenu. Takoder ce se utvrditi standardi broja radnih mjesta u opéim (pomoénim) sluzbama kako bi
se Sto bolje uskladili sa stvarnim potrebama u agencijama i drugim proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima.

Daljnje unaprjedenje sustava kontrole nad rashodima, predvida se kroz jacanje uloge Drzavnog ureda
za reviziju (DUR), odnosno definiranja sustava sankcioniranja nepostupanja po preporukama DUR-a u
ciliju daljnjeg unaprjedenja sustava kontrole vjerodostojnosti financijskih izvjestaja, uskladenosti
poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ja¢anja ucinkovitosti koriStenja proracunskih sredstava.
Postojeéi zakonodavni okvir omogucuje DUR-u provodenje follow up revizija uslijed utvrdivanja
postojanja nepravilnosti, a DUR od 2013. godine nakon provedbe revizije zahtjeva od svakog
revidiranog subjekta dostavu podataka o poduzetim mjerama po nalazu revizije i to u obliku Plana
provedbe naloga i preporuka uz navodenje planiranih aktivnosti (mjera) za provedbu naloga ili
preporuka, osoba zaduzZenih za provedbu te planiranog krajnjeg roka provedbe (Zakon o DrZzavnom
uredu za reviziju”’). Stoga ¢e se daljnja nadogradnja sustava i uloge DUR-a realizirati kroz : 1) proces
ja€anja kapaciteta DUR-a i njihovu profesionalnu edukaciju i treninge, za Sto se planira donosenje
Akcijskog plana za razvoj DUR-a u travnju 2015., te kroz 2) pristupanje razvoju modela sankcioniranja
nepostupanja po preporukama DUR-a uz izradu prijedloga izmjena postojeéeg zakonodavnog okvira
Cije se usvajanje predvida za kraj 2015. godine.

Proces jac¢anja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru dovrsit ¢e se kroz donosenje
novog Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru koji je predviden za lipanj 2015.
godine. Sukladno predloZenim izmjenama zakonskog okvira obveza primjene vazeceg Zakona prosirit
¢e se na trgovacka drustva u vlasniStvu RH odnosno jedne ili vise lokalnih jedinica te na druge pravne
osobe kojima je osniva¢ RH odnosno jedna ili vise lokalnih jedinica. Prakticna implementacija sustava
unutarnjih kontrola pokazuje potrebu daljnjeg jacanja upravljacke odgovornosti rukovoditelja. Stoga
¢e se odredbama novoga Zakona, u dijelu kojim se ureduje sustav unutarnjih kontrola detaljnije
propisati odgovornost Celnika proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i
proracuna lokalnih jedinica, opéinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana, predsjednika uprave ili
direktora odnosno ravnatelja i odgovornost rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih jedinica za razvoj i
provedbu sustava unutarnjih kontrola.

Takoder, navedenim izmjenama Zakona, jasnije ¢e se definirati uloga ustrojstvenih jedinica nadleznih
za financije u korisnicima proracuna, u koordinaciji razvoja sustava unutarnjih kontrola. Isto je
potrebno kako bi one mogle pruziti adekvatnu potporu ostalim rukovoditeljima koji u okviru podrucja
za koja su nadlezni trebaju razvijati sustav unutarnjih kontrola za potrebe kvalitetnijeg upravljanja
financijskim ucincima poslovanja. Donijet ¢e se okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola koji ée
sadrZavati komponente sustava unutarnjih kontrola s pregledom nacela, metoda i postupaka
unutarnjih kontrola, temeljeno na medunarodno prihvaéenom okviru za unutarnju kontrolu (COSO).
Vezano za uspostavljanje unutarnje revizije jasnije ¢e se definirati povezanost korisnika prorac¢una
razine razdjela drzavnog proracuna odnosno lokalnih jedinica s institucijama iz nadleZnosti, s
obvezom da unutarnja revizija uspostavljena na razini razdjela drzavnog proracuna odnosno lokalnih
jedinica obavlja unutarnju reviziju i u institucijama iz nadleZnosti. Navedeno ée se na odgovarajuci
nacin primijeniti i na trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili vise jedinica
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lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je osniva¢c RH odnosno
jednaili vise lokalnih jedinica i njihova ovisna drustva.

U razdoblju od Sest mjeseci od donoSenja Zakona, donijet ée se podzakonski akti kojima e se
propisati rad ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije korisnika proracuna, propisati sadrzaj okvira
za razvoj sustava unutarnjih revizija te urediti metodologija rada unutarnje revizije i u okviru procjene
rizika, fokusiranje procjene sustava unutarnjih kontrola u podrucjima za koja se izdvajaju znacajna
financijska sredstva ili u kojima se ubiru prihodi, kako bi svoje aktivnosti usmjerila na poboljsanje
sustava unutarnjih kontrola i procesa upravljanja u podrucjima sa znacajnim financijskim ucinkom.

Sustav unaprjedenja upravljanja javnim dugom ce se osigurati kroz usvajanje Strategije za upravljanje
javnim dugom za razdoblje 2017. - 2019,, Sto je detaljnije obradeno u poglavlju 7. ovog dokumenta.

U cilju smanjivanja potencijalnih rizika aktiviranja drZzavnih jamstava proracunskih i izvanproracunskih
korisnika te poticanja procesa restrukturiranja poslovanja medu postojeéim i potencijalnim
korisnicima drzavnih jamstava i garancija pristupit ¢e se izradi Zakona o izvrSavanju drZavnog
proracuna za 2016. godinu. PredloZenim izmjenama ¢e se proces izdavanja drzavnih jamstava i
garancija uvjetovati planom provedbe restrukturiranja potencijalnih korisnika drzavnih jamstava i
garancija.

Sastavni dio reformskih mjera kontrole nad rashodima pod nazivom ,Unapredenje sustava obracuna
i naplate komunalne naknade” odnosi se na mjere usmjerene na lokalne jedinice s naglaskom na
preispitivanju i primjeni Zakona o komunalnom gospodarstvu u dijelu ucinkovitosti ubiranja
komunalne naknade.

Lokalne jedinice prihode stjecCu iz tri izvora: vlastitih izvora (ukljucujudi vlastite poreze), zajednickih
poreza te dotacija drzavnog i Zupanijskog proracduna. U vlastite prihode pripada i komunalna
naknada, Cije je utvrdivanje i ubiranje u cijelosti u nadleZnosti lokalnih jedinica. NeaZurnim
evidencijama te Sirokom lepezom oslobodenja i olakSica suZena je osnovica za ubiranje komunalne
naknade. Stoga se mjerom Zeli potaknuti iskoristenje maksimalne moguénosti ubiranja komunalne
naknade u prihodima lokalnih jedinica odnosno udinkovito upravljanje sustavom komunalne
naknade.

Prijedlog realizacije navedene mjere odvijat ¢e se u vise faza, a zapocCet ¢e analizom uceséa prihoda
komunalne naknade u strukturi prihoda lokalnih jedinica u lipnju 2015., te donosenjem Akcijskog
plana za jedinice lokalne samouprave koje odstupaju od utvrdenog prosjeka u rujnu 2015. godine.
Dovrsetak realizacije predloZzene mjere se odnosi na donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o komunalnom gospodarstvu te Odluka o komunalnoj naknadi u lokalnim jedinicama, sto je
predvideno za Cetvrto tromjesecje 2015. godine.

Dubinska analiza rashoda drZavnog proracuna

Dubinska analiza rashoda, prema definiciji OECD-a, predstavlja formalni proces izrade analize javnih
politika, programa/aktivnosti i/ili organizacije s jasnim ciljem identificiranja potencijalnih usteda u
proraéunu na svim razinama javne vlasti.
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Odlukom Vijeca za gospodarska i financijska pitanja EU na sastanku 28. sijecnja 2014. godine, RH se
nalazi u Proceduri prekomjernog proracunskog manjka te je duzna do kraja 2016. godine poduzeti
mjere s ciljem postizanja odrZivosti javnih financija. Navedeni prijedlozi mjera sadrzani su u
Preporukama Vije¢a EU za rjeSavanje stanja prekomjernog proracunskog manjka te u Posebnim
preporukama za drzave Clanice koje je RH dobila u okviru ciklusa Europskog semestra za 2014.
godinu. Temeljem navedenih Preporuka, Vlada RH je na sjednici odrzanoj 30. srpnja donijela Plan
provedbe Specificnih preporuka za RH za 2014. godinu, koji medu ostalim ukljuuje provedbu
dubinske analize rashoda drZzavnog proracuna s ciljem smanjenja ukupne javne potrosnje.

U cilju ispunjenja preporuke o dubinskoj analizi rashoda, Vlada RH je na sjednici odrZanoj 22.
listopada 2014. godine donijela Odluku o provodenju iste®®. Cilj donosenja navedene Odluke bila je
izrada paketa mjera za smanjenje ukupne javne potrosnje, uz istodobno povecanje ucinkovitosti
troSenja proracunskih sredstava te uz najmanji moguci negativni ucinak na postojeéu razinu javnih
usluga u RH. Predmetna Odluka predvida oblikovanje niza mjera koje ¢e rezultirati 10 postotnim
godisnjim smanjenjem u svakoj od definiranih kategorija u odnosu na tekuci plan za 2014. godinu.

Kategorije koje su obuhvacene navedenom analizom su: 1) rashodi za zaposlene koji se isplacuju iz
drzavnog proracuna; 2) subvencije osim poljoprivrede; 3) sustav zdravstva; 4) poslovanje agencija,
zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima; 5) porezni rashodi.

Tako su analizirani svi rashodi za zaposlene koji se isplacuju iz drzavnog proracuna, kao i subvencije iz
nadleznosti Ministarstva financija, Ministarstva gospodarstva, Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture, Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Ministarstva poduzetniStva i obrta,
Ministarstva kulture, Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta i Ministarstva turizma. U sektoru
zdravstva obuhvaceno je poslovanje njegovih proracunskih korisnika sukladno Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, poslovanje Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (HZZ0O), kao i najznacajnije aktivnosti u proracunu prema financijskim kriterijima. Nadalje,
u dubinsku analizu uklju¢eno je i poslovanje agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima, kao i poslovanje regulatornih agencija osnovanih posebnim zakonima koje nisu
ukljuéene u drzavni proracun, niti su proracunski korisnici. Analizirani su i porezni rashodi (izdaci) u
najvecoj mjeri utvrdeni kod Ministarstva financija, Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU,
Ministarstva poduzetniStva i obrta, Ministarstva socijalne politike i mladih, Ministarstva rada i
mirovinskog sustava, Ministarstva poljoprivrede i Ministarstva branitelja.

U skladu s Odlukom o provodenju dubinske analize rashoda, a na temelju lzvjestaja SredisSnjeg
povjerenstva za provedbu iste, Vlada RH ¢e zakljuckom usvojiti preporuke dubinske analize rashoda
drZavnog proracuna RH. One ¢e dovesti do smanjenja ukupne javne potrosnje te ¢e biti ugradene u
srednjoroCne proracunske dokumente. Ovim Zakljuckom utvrduje se da je potrebno provesti
cjelovitu reformu rashoda za zaposlene koji se isplacuju iz drzavnog proracuna, kao i rashoda za
zaposlene, materijalnih i drugih rashoda u sustavu zdravstva. Vezano za dubinsku analizu poslovanja
agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima utvrduje se da je potrebno
provesti njihovu racionalizaciju.

8 Narodne novine, broj 124/2014
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7. INSTITUCIONALNA OBILJEZ]JA JAVNIH FINANCIJA

7.1. Izmjene i dopune Zakona o proracunu

lzmjene i dopune Zakona o proratunu®®, donesene u velja¢i 2015. godine, provedene su s ciliem
jac¢anja srednjorocnog proracunskog okvira, koji ujedno predstavlja i jednu od preporuka Vijeca EU u
ciklusu Europskog semestra za 2014. godinu.

Izmjene i dopune Zakona donose niz novina vezano uz ukljucivanje strateskih dokumenata Europskog
semestra u proracunski proces, uskladivanje sa zahtjevima europske statistike, jacanje srednjorocnog
proracunskog okvira te uvodenje dodatne fleksibilnosti u izvrSavanju proraduna kao i upravljanje
javnim dugom.

Ukljucivanje strateskih dokumenata Europskog semestra u proracunski proces

Kako je sudjelovanje u godisnjim ciklusima Europskog semestra obveza svake drZzave clanice EU pa
tako i RH, izradu strateskih dokumenata obuhvacenih navedenim ciklusom bilo je nuzno ukljuditi u
proracunski proces, sto je izmjenama ovog Zakona i provedeno. Tijekom godisnjih ciklusa Europskog
semestra, svaka drzava obvezna je izraditi dva strateska dokumenta: Program konvergencije te
Nacionalni program reformi. UkljuCivanje ova dva dokumenta u proces pripreme proracuna
rezultiralo je promjenama u proracunskom kalendaru. Proracunski proces za naredno trogodisnje
razdoblje zapocinje ranije buduc¢i da se ovi dokumenti trebaju dostaviti Europskoj komisiji na
razmatranje i ocjenu do kraja travnja. Makroekonomski scenarij i okvir fiskalne politike objavljivat ¢e
se time ranije nego do sada i to u programu konvergencije, umjesto kao do sada u smjernicama
ekonomske i fiskalne politike. Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije i nadalje imaju obvezu izrade strateskih planova, ali ¢e oni biti temelj i za izradu navedena
dva dokumenata. Rok za sastavljanje i dostavu upute za izradu strateskih planova za trogodisnje
razdoblje pomaknut je sa sredine oZujka na kraj veljace, a rok za dostavu strateskih planova
Ministarstvu financija sa sredine travnja na kraj oZujka. Ova dva dokumenta zajedno sa strateskim
planovima postaju osnova za izradu nacrta smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje
razdoblje.

Navedene promjene u proracunskom kalendaru rezultirale su i promjenom roka za dostavu uputa za
izradu prijedloga drZzavnog proracuna te upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i to s kraja lipnja na 15. kolovoz. Naime, bududi da se sada smjernice
usvajaju zaklju¢kom Vlade RH najkasnije do srpnja, a iste su temelj za izradu ovih uputa, bilo je nuzno
uskladiti i rokove za njihovu izradu i dostavu. Nastavno na ove promjene pomaknuti su i rokovi do
kojeg su proracunski korisnici drzavnog proracuna duzni dostaviti prijedloge financijskih planova
ministarstvima i drugim drZavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije i to s 15. srpnja
na 15. rujan. U skladu s ovim promjenama izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i lokalnih

* Narodne novine, broj 15/2015
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jedinica prijedlog svog financijskog plana takoder dostavljaju nadleznom ministarstvu, odnosno
nadleznom upravnom tijelu do 15. rujna. Promijenjen je i rok do kojeg su ministarstva i druga drzavna
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije duzna uskladene prijedloge financijskih planova
dostaviti Ministarstvu financija i to s kraja srpnja na kraj rujna.

Izvanproracunski korisnici lokalnih jedinica ¢e ubuduce svoje prijedloge financijskih planova
dostavljati nadleznom upravnom tijelu lokalne jedinice, a ne kao do sada upravnom tijelu za financije.
Ovime se proces izrade financijskih planova izvanproracunskih korisnika lokalnih jedinica u
potpunosti uskladio s procesom izrade financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna.

Sve gore navedene promjene u procesu planiranja primijenit ¢e se po prvi puta u proracunskim
procesima koji su povezani s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2016. i
projekcija za 2017. i 2018. godinu.

Uskladivanje sa zahtjevima europske statistike

RaspoloZivost pravovremene i pouzdane fiskalne statistike osnova je za provodenje fiskalnog nadzora
EU te omogucuje usporedivost medu zemljama ¢lanicama i kreiranje potpune i pouzdane slike o
njihovom financijskom i gospodarskom poloZaju. Europska statisticka metodologija ESA 2010 sadrzi
posebna pravila za razvrstavanje jedinica u institucionalne sektore drustva, medu kojima je i sektor
opce drzave sa svojim podsektorima. Svi statisticki izvjestaji, ukljucujuéi Fiskalno izvjesée kojim se
prati ispunjavanje kriterija o drzavhom manjku i dugu, moraju se podnositi Eurostatu prema
obuhvatu tih sektora. Ovaj statisticki obuhvat sektora opée drzave i njihovih podsektora u vecini
zemalja EU nije identican obuhvatu koji se koristi za proracunske svrhe. Medutim, teZi se da ti
obuhvati budu Sto sli¢niji jer se u protivnom moraju kvantificirati i obrazloziti znacajne razlike.

Najznacajnije razlike u proracunskom sustavu RH utvrdene su u obuhvatu izvanproracunskih
korisnika, koji je prema Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika znatno uzi nego sektorski
obuhvat. Kako bi se obuhvat izvanproracunskih korisnika iz Registra uskladio sa sektorskom
klasifikacijom u najvecoj realno mogucoj mjeri, bilo je potrebno prosiriti definiciju izvanproracunskih
korisnika. To je i napravljeno spomenutim lzmjenama i dopunama Zakona o proracunu. Sukladno
novoj definiciji, izvanproracunski korisnici su izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge
pravne osobe u kojima drzava, odnosno lokalne jedinica ima odlucujudi utjecaj na upravljanje i koji se
sukladno pravilima statisticke metodologije EU razvrstavaju u sektor opée drZzave, a nisu proracunski
korisnici. Prema novom obuhvatu izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna bili bi uz Hrvatske
ceste, Hrvatske vode, Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, DrZzavnu agenciju za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka, Centar za restrukturiranje i prodaju i Hrvatska
radiotelevizija, Hrvatske autoceste, Autocesta Rijeka-Zagreb te HZ infrastruktura. Na razini lokalnih
jedinica to bi i nadalje ostale iskljucivo Zupanijske uprave za ceste.

K tome, kako bi se omogudila ucinkovitija obrada fiskalnih podataka, spomenutim zakonskim
izmjenama dana je i mogucnost da Ministarstvo financija uvede lokalnim jedinicama dostavu
proracunskih dokumenata u elektronskom obliku u odnosu na dosadasnju praksu, gdje su oni
dostavljani iskljucivo u papirnatom obliku.
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Jacanje srednjorocénog proracunskog okvira

Nadalje, kako bi se osigurala fiskalna disciplina, potrebno je osigurati i srednjoro¢ni proracunski okvir
koji ¢e omoguciti postizanje odrzivosti javnih financija. Nedavnim izmjenama Zakona o proracunu,
proracunski okvir jaca se na nekoliko nacina.

Prvo, jaCa se znacaj projekcija koje uz proracun donosi Hrvatski sabor, odnosno predstavnicko tijelo.
U ¢lanku 12. izmjenama Zakona propisuje se novo fiskalno pravilo koje utvrduje da manjak utvrden
proracunom za iducu proracunsku godinu ne smije biti veéi od manjka utvrdenog projekcijom koju je
Hrvatski sabor, odnosno predstavnicko tijelo lokalne jedinice donijelo prethodne godine za tu
proracunsku godinu®®. Ova odredba prvi puta ¢e se primijeniti kod izrade proracuna za 2017. godinu
za koju ¢e visina proracunskog manjka biti uvjetovana visinom proracunskog manjka koju je Hrvatski
sabor, odnosno predstavnicko tijelo utvrdilo projekcijom za 2017. kod donosenja proracuna za 2016. i
projekcija za 2017. i 2018. godinu.

Drugi kljuéni nacin ja¢anja srednjorocnog fiskalnog okvira jest uvodenje tzv. dvojnih limita. Vlada je i
do sada u smjernicama za ministarstva i druge proracunske korisnike drzavnog proracuna razine
razdjela organizacijske klasifikacije utvrdivala tzv. limite.>* Navedeni limiti su do sada uklju¢ivali
procjenu ukupnih rashoda razdjela koji su prema ekonomskoj klasifikaciji razvrstani u razrede: 3 -
rashodi poslovanja i 4 - rashodi za nabavu nefinancijske imovine, a financirani su iz izvora
financiranja: opci prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici. Medutim, kako bi se ojacala politicka
odgovornost u ispunjavanju srednjoro¢nih strateskih ciljeva i alokacija za navedene ciljeve kao i
fiskalna disciplina, mijenja se i nacin na koji se utvrduju ti limiti. Slijedom navedenog, spomenutim
izmjenama Zakona, za razinu razdjela drzavnog proracuna vise se neée kao do sada utvrdivati jedan
limit, ve¢ dva. Jedan limit ¢e se utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecih
programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vaZedih propisa), i drugi, ovisno o
sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojeéih programa, odnosno aktivnosti.
Troskovi provodenja postojecih programa obuhvacaju troSkove odrzavanja postojece razine usluga,
uzimajuéi u obzir ocekivane promjene u broju korisnika i primjerice tekuce troskove kapitalnih
projekata, koji ¢e se zavrsiti tokom planiranog razdoblja. Troskovi novih programa ukljucuju i
troskove promjene razine i vrste usluge, primjerice, u Skolama uvodenje boravka za djecu.

Utvrdivanje tzv. dvojnih limita primjenjuju i lokalne jedinice ukljucujudi i prijedlog visine financijskog
plana po proracunskim korisnicima koji sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku
godinu i tekucu proracunsku godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljede¢u proracunsku
godinu i za sljedece dvije godine.

%0 Zakon o proracunu koji je prethodio ovim izmjenama i dopunama, propisivao je da Hrvatski sabor odnosno
predstavnicko tijelo uz proracun za iduéu proracunsku godinu donosi i projekcije za sljedece dvije godine, pri
¢emu projekcije nisu bile obvezujuce. Kako takva situacija nije doprinosila predvidljivosti financiranja te jaanju
fiskalne discipline uvedeno je ovo novo pravilo.

* 7o su dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi obveznici, ukljucujuéi i korisnike iz njihove nadleznosti,
izradivali prijedloge financijskih planova koje potom unose u sustav drzavne riznice.
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Fleksibilnost izvrsavanja proracuna
Izmjene i dopune Zakona o proracunu takoder uvode dodatnu fleksibilnost u izvrsavanju proracuna.

Mogucnost preraspodjeljivanja proracunskih sredstava kao mehanizma koji procesu izvrSavanja
proracuna na drzavnoj te lokalnoj razini daje fleksibilnost uveden je ve¢ Zakonom o proracunu iz
2003. godine. Medutim, ulazak u punopravno ¢lanstvo u EU Hrvatskoj uz obveze donosi i moguénost
raspolaganja strukturnim i kohezijskim fondom. Kako bi se pripremili te potom i ucinkovitije provodili
projekti sufinancirani iz EU fondova, omogudéava se i veca fleksibilnost u izvrSavanju ovakvih
projekata.

Odredbama Zakona o proradunu propisano je da se preraspodjela sredstava na proracdunskim
stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika i kod izvanproracunskih
korisnika moZze izvrsiti najviSe do 5% rashoda i izdataka na proracunskoj stavci donesenoj od strane
Hrvatskog sabora, odnosno predstavnickog tijela koja se umanjuje, ako to odobri ministar financija
odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan. Ovim izmjenama Zakona omogudava se preraspodjela
sredstava najviSe do 15% radi poveéanja sredstava nacionalnog ucesSca planiranih u proracunu za
financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava EU, ako to odobri ministar financija odnosno
nacelnik, gradonacelnik, Zupan.

Nadalje, ¢lankom 14. prepusta se Ministarstvu financija i lokalnoj jedinici odluka o potrebi izrade
mjesecnih financijskih planova. Mjesecni planovi koje su proracunski korisnici drzavnog proracuna
unosili u sustav drzavne riznice izgubili su znacenje i vaznost koju su nekada imali. Naime, od pocetka
2011. godine proces izvrSavanja proracuna znacajno se promijenio. Unos i otpustanje revidiranog
mjesecnog plana i odobravanje rezervacija je ukinuto, ali su se putem obveznih rezervacija sredstava
na temelju odluka o pocetku pokretanja postupka javne nabave, okvirnih sporazuma (za postupke
srediSnje nabave), ugovora i narudzbenica uvele sustavne kontrole u proces stvaranja proracunskih
obveza. Umjesto zahtjeva za pladanje, u informacijski sustav drzavne riznice unose se fakture koje
terete glavnu knjigu. Proces izvrSavanja drzavnog proracuna odvojio se od racunovodstva. Upravo
stoga su mjesecni planovi izgubili znacenje i vaznost pa se ovim Izmjenama i dopunama Zakona o
proracunu, odluka o potrebi izrade mjesecnih financijskih planova prepusta proracunima, a ona ce
svakako ovisiti o nacinu na koji je ureden sustav kontrole izvrSenja financijskih planova proracunskih
korisnika. U slucaju da se donese odluka o potrebi izrade mjesecnih financijskih planova, rok za izradu
istih ostaje nepromijenjen, odnosno planovi se izraduju do 15. sije¢nja tekuée godine.

Ovim izmjenama Zakona o proracunu omogucava se proracunskim korisnicima koji svoje vlastite
prihode uplaéuju u nadlezni proracun, bilo drzavni, bilo lokalni prijenos neutrosenih vlastitih prihoda
iz jedne u drugu proracunsku godinu. Taj prijenos je do sada bio omoguéen samo za namjenske
prihode i primitke. Medutim, zbog, izmedu ostalog, ulaska velikog broja korisnika u sustav poreza na
dodanu vrijednost i podmirivanja obveza, po toj osnovi, iz ovoga izvora financiranja, ova fleksibilnost
se sada omogucava i u raspolaganju vlastitim prihodima. Nadalje, propisuje se da korisnik moZe
preuzeti i pladati obveze samo u visini stvarno uplaéenih, odnosno raspolozZivih vlastitih prihoda, bez
obzira na iskazana sredstva u proracunu. Isto tako, upladeni i preneseni, a manje planirani vlastiti
prihodi mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu, a do visine upla¢enih odnosno
prenesenih sredstava. Prvi prijenos neutrosenih vlastitih prihoda iz prethodne u sljede¢u godinu je
onaj iz 2014. u 2015. godinu, prema prijelaznim i zavrSnim odredbama lzmjena i dopuna Zakona o
proracunu.
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Upravljanje javnim dugom

Kako bi se osiguralo ispunjavanje trazene dinamike vezano uz postupak prekomjernog proracunskog
manjka te sam prora¢unski manjak sveo pod jo$ jacu kontrolu i u duzem roku, uvodi se obveza izrade
strategije upravljanja javnim dugom. Naime, cilj upravljanja javnim dugom je prikupiti potrebna
financijska sredstva za financiranje proracunskog manjka, ali uz prihvatljiv odnos troskova i rizika,
vodedi racuna o izloZzenosti strukture duga rizicima. Upravo stoga uvodi se obveza izrade strategije
upravljanja javnim dugom koju ¢e svake tri godine Vlada usvajati za sljedece tri proracunske godine, a
kojom ¢e se znacajno smanijiti izloZenost RH rizicima vezanim uz likvidnost, namiru, kredite i dr. Ova
¢e se odredba po prvi puta primijeniti u 2016. kod izrade proracuna za 2017. godinu kada ¢e se
izraditi prva strategija upravljanja javnim dugom za razdoblje 2017. - 2019. Provedba ove strategije
pratit ¢e se kroz godisnji izvjeStaj o provedbi koji ¢ée biti sastavni dio izvjestaj o izvrSenju drzavnog
proracuna.

Ovim Izmjenama i dopunama briSe se odredba Zakona o proracunu kojom je propisano da omjer
nepodmirenog iznosa drzavnog duga na kraju godine u odnosu na projekciju bruto domadeg
proizvoda mozZe biti veéi od proslogodiSnjeg omjera, s tim da navedeni omjer ne bude veci od 60%
bruto domaceg proizvoda. Naime, dinamika javnog duga uredit ¢e se novim Zakonom o fiskalnoj
odgovornosti koji je trenutno u postupku izrade te se definicija duga takoder prilagodava Paktu o
stabilnosti i rastu te Maastrichtskim kriterijima.

7.2. Prijedlog Zakona o fiskalnoj odgovornosti

Fiskalno pravilo

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti*’, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2011., uvedena su fiskalna
pravila i pravila za jacanje fiskalne discipline te obveza izrade lzjave o fiskalnoj odgovornosti za
Celnike korisnika proracuna na drZavnoj, odnosno lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini. Prvotno
fiskalno pravilo predvidalo je smanjivanje rashoda opceg proracuna iskazanih udjelom u bruto
domacem proizvodu za najmanje jedan postotni bod godisnje do postizanja primarnog salda na razini
nula ili u pozitivnom iznosu (u nominalnim iznosima). U uvjetima duboke recesije i negativnog jaza
proizvodnje takvo pravilo je zbog svoje prociklicnosti dodatno ugroZavalo izglede za rast.
Uskladivanje sa zahtjevima EU vezano uz novi okvir za upravljanje ekonomskom politikom u EU, a koji
je usmjeren na jacanje provedbe Pakta o stabilnosti i rastu, bio je dodatni razlog za izmjenu pravila.

Slijedom navedenog, u drugom polugodistu 2013. pristupilo se izradi lzmjena i dopuna Zakona o
fiskalnoj odgovornosti®®, koje su stupile na snagu u veljadi 2014. godine. lzmjenama i dopunama
Zakona promijenjeno je fiskalno pravilo na nacin da ciljana vrijednost novog fiskalnog pravila postaje
srednjorocni proracunski cilj koji ¢e se ostvarivati prema planu prilagodbe. Takoder je uvedeno i

*> Narodne novine, broj 139/2010
* Narodne novine, broj 19/2014
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struc¢no i neovisno tijelo koje prati primjenu fiskalnog pravila, a Cije su zadace definirane posebnim
propisom.

U drugom polugodistu 2014. godine temeljem specificne preporuke broj 1 Vije¢a EU za RH te potrebe
daljnjeg uskladivanja sa zahtjevima Pakta o stabilnosti i rastu i Direktive Vije¢a 2011/85/EU, pristupilo
se izradi novog prijedloga Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Razlozi revizije Zakona o fiskalnoj
odgovornosti ukljuuju potrebu 1) uvodenja pravila duga te 2) jacanja neovisnosti i prosirenja
nadleZnosti Povjerenstva za fiskalnu politiku.

Ovim Prijedlogom zakona u prvom redu dopunjuje se fiskalno pravilo. Dosadasnje fiskalno pravilo
propisivalo je da se strukturni saldo, izrazen udjelom u bruto domacem proizvodu, ostvaruje prema
planu prilagodbe radi dostizanja srednjoro¢nog proracunskog cilja. Pri tome rast rashoda opéeg
proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta bruto domaceg proizvoda, uvecanu
za ocekivani porast cijena. Vazeci Zakon o fiskalnoj odgovornosti predvida korektivhe mjere samo u
dijelu pravila koje se odnosi na manjak, a ne i u dijelu pravila koje se odnosi na javni dug. Ovim
Prijedlogom zakona predvideno je uvodenje privremenog fiskalnog pravila za vrijeme trajanja
Procedure prekomjernog proracunskog manjka, a Cije se ispunjenje vezuje uz pridrZavanje preporuka
Vijeca EU u svrhu korigiranja spomenutog manjka. Uz pravilo manjka, uvodi se i pravilo duga, na
nacin da se dug koji prelazi referentnu stopu od 60% mora smanjivati 1/20 iznosa iznad 60% BDP-a
godisnje, a u skladu s Paktom o stabilnosti i rastu.

Osim toga, detaljnije se opisuju odredbe vezane uz odstupanja od primjene fiskalnog pravila, u skladu
sa zahtjevima Pakta o stabilnosti i rastu.

Neovisno tijelo za pracenje provedbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti

Odbor za fiskalnu politiku osnovan je temeljem Odluke Vlade RH o osnivanju Odbora za fiskalnu
politiku u 2011. godini, a Rjesenjem Vlade RH imenovani su ¢lanovi Odbora. Zbog potrebe jacanja
njegove neovisnosti u skladu s odredbama Direktive Vije¢a 2011/85/EU i jacanja uloge Odbora kao
supervizora nad primjenom Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Hrvatski sabor je 18. prosinca 2013.
donio Odluku®* kojom je osnovano Povjerenstvo za fiskalnu politiku kao drugo radno tijelo Hrvatskog
sabora. Povjerenstvo Hrvatskog sabora zamijenilo je tada3nji Odbor za fiskalnu politiku. Clanove
Povjerenstva, izuzev predsjednika Povjerenstva, imenovao je Hrvatski sabor na prijedlog Odbora za
financije i drzavni proracunu na razdoblje od pet godina.

Prijedlog ovog zakona dalje jaca neovisnost i prosiruje nadleznost Povjerenstva za fiskalnu politiku
detaljnije propisujuci njegove zadace u dijelu razmatranja i procjene primjene fiskalnih pravila i
makroekonomskih projekcija, nacin izvjestavanja o zauzetim stajalistima tijekom izvrSavanja zadaca,
odabir ¢lanova te odgovornost Vlade RH u provodenju njihovih preporuka.

Prijedlog Zakona je trenutno u procesu konzultacija s tehni¢kim sluzbama EK.

* Narodne novine, broj 156/2013
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Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Vazecim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti*> obvezuju se &elnici proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, kako drzavnog proracuna, tako i proracuna lokalnih jedinica, nacelnici, gradonacelnici i
Zupani, te predsjednici uprava trgovackih drustava u vlasnistvu RH, odnosno jedne ili vise jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Celnici drugih pravnih osoba kojoj je osniva¢ RH,
odnosno jedna ili vise lokalnih jedinica na podnoSenje lzjava o fiskalnoj odgovornosti. Izjavom
potvrduju da su u radu osigurali zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola. Izjava se daje, izmedu ostaloga,
na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji sadrZi pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja,
racunovodstva, izvjesStavanja i javne nabave. Upitnikom se testiraju minimalni zahtjevi, po procesima,
za dobro financijsko upravljanje. Svi se odgovori testiraju na uzorku i na nacin koji su definirani u
Upitniku za svako pojedino pitanje. Pitanja koja su znacajna s aspekta kontrole rashoda takoder su
sadrzana u Upitniku, a u nastavku se izdvajaju ona najvaznija:

e Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i dostupna svim ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima;

e Sredstva su utroSena u skladu s prora¢unom odnosno financijskim planom;

e Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj dokumentaciji;

e Pratilo se i kontroliralo namjensko ispladivanje donacija, pomoci, subvencija do krajnjeg
korisnika te koristenje istih;

e Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene su sve potrebne provjere i sl.

Nadlezna ministarstva i lokalne jedinice obvezni su provoditi formalne i sustinske provjere izjava o
fiskalnoj odgovornosti, a Ministarstvo financija provjerava izjave nadleznih ministarstva i lokalnih
jedinica. U 2015. i 2016. godini Ministarstvo financija ¢e pojac¢ano provoditi kontrole izjava o fiskalnoj
odgovornosti, ali i zatraZiti od nadleznih ministarstava pisana izvjeS¢a o provedenim kontrolama
izjava o fiskalnoj odgovornosti korisnika iz njihove nadleznosti, uklju¢ujudi i trgovacka drustva koja su
u vlasnistvu drZave, a po prvi put su dostavljali izjave o fiskalnoj odgovornosti u 2015. godini.
Propisane su i prekrSajne odredbe vezano uz provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti. Novéanom
kaznom od 5.000 kuna do 25.000 kuna kaZnjava se za prekrsaj Celnik ako Ministarstvo financija,
nadlezna ministarstva i lokalne jedinice ili druga nadlezna tijela prilikom provjere sadrzaja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti uoce da je dokumentacija temeljem koje se daje lzjava o fiskalnoj
odgovornosti nevjerodostojna.

7.3. Fiskalna statistika

Tijekom 2014. godine provodile su se aktivnosti utvrdene Strategijom reforme sustava financijskog
izvjeStavanja. Ova Strategija je donesena 2013. kako bi se unaprijedila kvaliteta financijskih izvjestaja
i nacin njihova prikupljanja, a u skladu sa Zakljuécima i akcijskim to¢kama proizaslim iz pretpristupnog

* Narodne novine, broj 19/2014
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dijaloSkog posjeta Eurostata iz lipnja 2013. godine. Temeljem preporuka iz Akcijske tocke 5.
prethodno navedenog dokumenta, Strategijom su utvrdene mjere za unapredenje kvalitete podataka
iz financijskih izvjestaja, a koje se odnose na:

e unapredenja u izvjeStavanju koja ¢ée na odgovarajuci nacin rijesiti optereéenje izvjestajnih
jedinica, statisticke i konsolidacijske ciljeve;

e prilagodavanje rokova izvjeStavanja zahtjevima Fiskalnog izvjeséa te

e unapredenje kvalitete podataka u financijskim izvjeStajima.

Slijedom predvidenih mjera u 2014. godini donesen je novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu®®. Novi Pravilnik se primjenjuje na knjigovodstvene evidencije od 1. sije¢nja 2015., s
tim da se ekonomska klasifikacija zasnovana na novom Racunskom planu koristila ve¢ pri izradi
proracuna za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu.

Klju¢ne promjene odnose se na uvodenje:

1) nacela nastanka dogadaja i za iskazivanje rashoda subvencija i kapitalnih pomodi;

TroSak subvencije se evidentira u trenutku pravomocnosti izdanog akta nadleznog tijela (odluka,
rieSenje i slicno) temeljem kojeg se dodjeljuje subvencija, pod uvjetom da je iznos subvencije
mjerljiv te da se odnosi na izvjeStajno razdoblje. Kapitalne pomoc¢i se evidentiraju prema
nastanku dogadaja, odnosno u trenutku donosSenja odluke nadleZnog tijela o dodjeli kapitalne
pomodéi pod uvjetom da je iznos kapitalne pomoci mjerljiv te da se odnosi na izvjestajno
razdoblje.

2) posebnih nacela priznavanja prihoda za sredstva iz EU te novih racuna prihoda i rashoda koji
prate provodenje EU programa i projekata;

Prihodi i rashodi u proracunskom racunovodstvu iskazuju se uz primjenu modificiranoga
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Ovo nacelo izmedu ostalog znaci da se prihodi
priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti, a rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjestajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o pla¢anju. Medutim, spomenuto nacelo u priznavanju prihoda ne
moZe se primijeniti za sredstva ostvarena od EU. Sukladno zahtjevima europske statistike,
pomodi od institucija i tijela EU i pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU
(tekuce i kapitalne) priznaju se u prihode izvjeStajnog razdoblja razmjerno troskovima provedbe
ugovorenih programa i projekata. Uz navodenje nacela priznavanja prihoda od EU, daljnje novine
vezane su uz uvodenje novih racuna prihoda i rashoda koji prate provodenje EU programa i
projekata.

3) transfernih raCuna za sredstva koja proracuni doznacuju proracunskim korisnicima iz svoje
nadleznosti;

* Narodne novine, broj 124/2014
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To ¢e osigurati mogucnost da statisticari samostalno od financijskog izvjestaja lokalne jedinice i
financijskih izvjesStaja njenih proracunskih korisnika izrade konsolidirani financijski izvjestaj
istovjetan onom kojeg je izradila lokalna jedinica. Dosadasnji sustav nije omogucavao jednostavni
proces konsolidacije na svim razinama. Nedostatak nije bio vezan uz samu metodologiju
konsolidacije, ve¢ na nemoguénost da se u financijskim izvjestajima lokalnih jedinica razdvoje
podaci o prihodima i rashodima navedenih jedinica od prihoda i rashoda koje ostvare njihovi
proracunski korisnici.

4) novih racuna u Racunskom planu na kojima HZZO posebno prati obveze i s njima povezane
rashode koje ima prema zdravstvenim ustanovama koje su proracunski korisnici te od onih koje
ima prema zdravstvenim ustanovama u privatnom vlasnistvu.

To je potrebno zbog same konsolidacije rashoda HZZO-a i ustanova u zdravstvu koje su
proracunski korisnici kako drZzavnog proracuna, tako i prora¢una lokalnih jedinica, a kako bi se
izbjeglo dupliciranje rashoda.

Zbog izmjena Racunskog plana i prilagodbe sadrzaja financijskih izvjestaja potrebama statistike, ali i
potrebe za skracivanjem rokova predaje financijskih izvjeStaja, pocetkom 2015. godine donesen je
novi Pravilnik o financijskom izvje$tavanju u proraéunskom ra¢unovodstvu®’. Ovim Pravilnikom
propisuje se oblik i sadrZaj financijskih izvjesStaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi
njihova podnosenja.

Razdoblja za koja se sastavljaju financijski izvjestaji ostaju kao i ranije: mjesecno, od 1. sije¢nja do 31.
ozujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja, od 1. sijecnja do 30. rujna i od 1. sije€nja do 31. prosinca odnosno
proracunska godina.

Svi proracunski korisnici, kako drzavnog proracuna, tako i proraduna lokalnih jedinica te
izvanproracunski korisnici lokalnih jedinica sastavljali su, za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. oZujka i od
1. sije¢nja do 30. rujna, skraéeni lzvjeStaj o prihodima i rashodima proracunskih korisnika (Obrazac: S-
PR-RAS). Zbog potrebe za dodatnim podacima za statisticku obradu, ovi obveznici od 1. sijecnja 2015.
godine, za sva razdoblja izvjeStavanja (izuzev mjesecnih) sastavljaju lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS), kao Sto su od ranije obvezne sve lokalne jedinice i
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna.

Pravilnikom su znacajno izmijenjene odredbe o rokovima podnosenja financijskih izvjestaja za
proracunsku godinu. Svi su rokovi skraceni od 15 do mjesec dana, ovisno o obveznicima. Ove
odredbe primijenjene su ve¢ na podnosenje godisnjih financijskih izvjestaja za 2014. godinu.

¥ Narodne novine, broj 3/2015
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Tablica 7.1. Godisnji financijski izvjesStaji i rokovi predaje

Novi rokovi za

Obveznik Godisniji financijski izvjestaji za 2014. Godisnji financijski izvjestaji za 2015. i dalje rztk:::li predaju god. Predaja
fin. izvjesStaja
- Bilanca (Obrazac: BIL), - Bilanca (Obrazac: BIL), - razdjelu
- nadleZznom
- lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima | - Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima podru¢nom uredu
i izdacima (Obrazac: PR-RAS), i izdacima (Obrazac: PR-RAS), Drzavnog ureda za
proracunski korisnici do 15. do 31. reviziju
drzavnog proracuna - lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i obujmu| - Izvjedtaj o promjenama u vrijednosti i obujmu| veljale | sije¢nja - podru¢nom uredu
imovine i obveza (Obrazac P-VRIO) imovine i obveza (Obrazac P-VRIO), FINA-e
- Biljeske - Izv'j(.eétaj”c_) rashodima .F.JO funkcijskoj
klasifikaciji (RAS- funkcijski)
- Biljeske
rasz(eJ| drzavnog - Bilanca (Obrazac: BIL), - Bilanca (Obrazac: BIL),
proracuna
e e e v e - lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima | - Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
konsolidirani izvjestaji . ) . )
i izdacima (Obrazac: PR-RAS), i izdacima (Obrazac: PR-RAS), .
e . " . . o . " .. . do 31. .. | - podruénom uredu
- lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu| - IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu - do 28. veljace
imovine i obveza (Obrazac P-VRIO), imovine i obveza (Obrazac P-VRIO), ozujka FINA-e
- lzvjestaj o rashodima po funkcijskoj - lzvjestaj o rashodima po funkcijskoj
klasifikaciji (RAS- funkcijski) klasifikaciji (RAS- funkcijski)
- BiljeSke - Biljeske
- Bilanca (Obrazac: BIL), - Bilanca (Obrazac: BIL), - podrucnom uredu
FINA-e
- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima | - lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima - Drzavnom uredu za
i izdacima (Obrazac PR-RAS), i izdacima (Obrazac PR-RAS), reviziju
- lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj - lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj do 15
drzavni proracun klasifikaciji (Obrazac: RAS- funkcijski), klasifikaciji (Obrazac: RAS- funkcijski), oiujke; 28.veljace

- lzvjestaj o nov€anim tijekovima (Obrazac: NT),

- lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza (Obrazac P-VRIO)
- Biljeske

- lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza (Obrazac P-VRIO)

- Biljeske




Novi rokovi za

Stari
Obveznik Godisnji financijski izvjestaji za 2014. Godisnji financijski izvjestaji za 2015. i dalje rokovi predaju god. Predaja
fin. izvjestaja
- Bilanca (Obrazac: BIL), - Bilanca (Obrazac: BIL), i JLP(IT)S CIJ,I >u o
proracunski korisnici
- nadleznom
- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima | - lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima podru¢nom uredu
proracunski korisnici - . . . . ) .
N S i izdacima (Obrazac: PR-RAS), i izdacima (Obrazac: PR-RAS), Drzavnog ureda za
proracuna jedinica do 15 do 31 reviziju
lokalne i podruéne e . " . T ' I L o ) y
- lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj veljace sije¢nja podru¢nom uredu
(regionalne) imovine i obveza (Obrazac P-VRIO), klasifikaciji (Obrazac: RAS- funkcijski), FINA-e
samouprave v . . . .
- lzvjeitaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE) . |ZVJ.eStE.|J o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza (Obrazac P-VRIO),
- Biljeske - lzvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)
- Biljeske
- nadleznom
- Bilanca (Obrazac: BIL), - Bilanca (Obrazac: BIL), pot:lrucnom uredu
DrZavnog ureda za
reviziju
- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima | - lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima - podru¢nom uredu
o ) i izdacima (Obrazac PR-RAS), i izdacima (Obrazac PR-RAS), FINA-e
Jedlmcve |oka|r1e| - lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj - lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj do 28. oL
podrucne (regionalne) klasifikaciji (Obrazac: RAS- funkcijski), klasifikaciji (Obrazac: RAS- funkcijski), veljace 15. veljace
samouprave v . . . .
- lzvjestaj o nov€anim tijekovima (Obrazac: NT),| . lva.eSt?J o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza (Obrazac P-VRIO),
.- |ZVJ.estE.|J o promjenama u vrijednosti i obujmu | |2vjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)
imovine i obveza (Obrazac P-VRIO),
- lzvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE) - Biljeske
- Biljeske
jedinice lokalnei
podrucne (regionalne) - Bilanca (Obrazac: BIL), - Bilanca (Obrazac: BIL),
samouprave
e e e v e - lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima | - lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
konsolidirani izvjestaji . ) . )
i izdacima (Obrazac: PR-RAS), i izdacima (Obrazac: PR-RAS), .
- lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj - lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj do 3;' do 28. veljace - podrucnom uredu
ozujka FINA-e

klasifikaciji (Obrazac: RAS- funkcijski),

- lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza (Obrazac: P-VRIO),

- lzvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)

- Biljeske

klasifikaciji (Obrazac: RAS- funkcijski),

- lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza (Obrazac: P-VRIO),

- lzvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)

- Biljeske
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Stari Novi rokovi za
Obveznik Godisnji financijski izvjestaji za 2014. Godisnji financijski izvjestaji za 2015. i dalje rokovi predaju god. Predaja
fin. izvjestaja
- nadleznom
- Bilanca (Obrazac: BIL), - Bilanca (Obrazac: BIL), pog]rucnom uredu
Drzavnog ureda za
reviziju
- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima | - lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima - podru¢nom uredu
i izdacima (Obrazac PR-RAS), i izdacima (Obrazac PR-RAS), FINA-e
izvanproracunski TR . s v . S
e IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj do 28. oL
korlsnvlu drzavnog klasifikaciji (Obrazac: RAS- funkcijski), klasifikaciji (Obrazac: RAS- funkcijski), veljace 15. veljace
proracuna v . . . .
- lzvjestaj o novéanim tijekovima (Obrazac: NT),| . |zv1.esta.|J o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza (Obrazac P-VRIO),
.- |ZVJ.estE.|j o promjenama u vrijednosti i obujmu| l2vjestaj 0 obvezama (Obrazac: OBVEZE)
imovine i obveza (Obrazac P-VRIO),
- lzvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE) - Biljeske
- Biljeske
- Bilanca (Obrazac: BIL), - Bilanca (Obrazac: BIL), - nadleznoj JLP(R)S
- nadleznom
- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima | - lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima podru¢nom uredu
izvanproraéunski i izdacima (Obrazac PR-RAS), i izdacima (Obrazac PR-RAS), Drzavnog ureda za
korisnici proracuna reviziju
. e . " .. . o . S do 28. L Y
jedinica lokalnei - lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu| - lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj veliate 15.veljace - podru¢nom uredu
podruéne (regionalne) imovine i obveza (Obrazac P-VRIO), klasifikaciji (Obrazac: RAS- funkcijski), ] FINA-e
samouprave -~ lzvjedtaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE) |ZVJ.eStE.|J o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza (Obrazac P-VRIO),
- Biljeske - lzvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)
- Biljeske

Izvor: Ministarstvo financija
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U nove obrasce financijskih izvjeStaja u elektronickom obliku ugradene su logicke i matematicke
kontrole za unos podataka. Financijska agencija (FINA) koja za Ministarstvo financija prikuplja
financijske izvjestaje, zaprima samo one financijske izvjestaje kod kojih su sve kontrole zadovoljene.

Pravilnikom je propisana i obveza javne objave financijskih izvjeStaja za sve obveznike njihovog
sastavljanja i predaje, na svojim internetskim stranicama ili na stranicama nadleznog proracuna
odnosno razdjela, a najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje FINI.

U narednom razdoblju pratit ¢e se primjena novih podzakonskih akata. Nadalje, stvorit ée se
pretpostavke za potrebna unapredenja u nacinu prikupljanja i pohranjivanja financijskih izvjestaja u
dijelu uspostave aplikacije za predaju financijskih izvjestaja kojoj se mozZe pristupiti putem interneta
koriStenjem strukturiranog formata podataka (XML). Obrasci financijskih izvjestaja kreirali bi se u
propisanom elektroni¢kom obliku, a prilikom ,ucitavanja“ u aplikaciju provodila bi se formalna i
logic¢ka provjera podataka, uz odbacivanje neispravnih financijskih izvjestaja.
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PRILOZI

Prilog 1a. Makroekonomski izgledi

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
2014.
ESA kod (razina) (stopa (stopa (stopa (stopa (stopa
promjene) | promjene) | promjene) | promjene) | promjene)

1. Realni BDP Bl*g 328.815 -0,4 0,4 1,0 1,2 1,5
2. Nominalni BDP Bl*g 328.927 -0,4 0,5 1,8 2,3 2,9
Komponente realnog BDP-a
3. Izdaci za potrosnju kuéanstava® P.3 198.828 -0,7 0,5 0,3 0,5 1,1
4. Izdaci za potro$nju drZave P.3 64.914 -1,9 -1,2 -1,4 -1,0 -0,6
5. Bruto investicije u fiksni kapital P.51 61.161 -4,0 -1,3 1,8 3,2 3,6
6. Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti (%
BDP-a) P.52 +P.53 -0,7 -0,7 -0,7 -0,4 -0,2 -0,1
7. 1zvoz dobara i usluga P.6 150.646 6,3 3,7 4,6 4,8 4,8
8. Uvoz dobarai usluga P.7 144.436 3,0 2,8 4,0 4,5 5,0
Doprinos realnom rastu BDP-a
9. Finalna domaca potraZnja 324.904 -1,6 -0,2 0,3 0,7 1,2
10. Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti P.52+P.53 -2.299 -0,2 0,0 0,2 0,2 0,1
11. Vanjski saldo dobara i usluga B.11 6.210 1,4 0,5 0,4 0,3 0,1

Napomena: Bruto domaci proizvod i njegove komponente izraZene u realnim iznosima su u stalnim cijenama, u
cijenama prethodne godine, u milijunima kuna.

! Ukljucuje potrosnju neprofitnih ustanova koje sluZe kucanstvima.

Izvor: DZS, MFIN

Prilog 1b. Kretanje cijena

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
(stopa (stopa (stopa (stopa (stopa
promjene) | promjene) | promjene) | promjene) | promjene)

1. Deflator BDP-a 0,0 0,2 0,8 1,1 1,4

2. Deflator potrosnje kuéanstava’ -0,4 0,1 1,1 1,3 1,4

2. HIPC n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

4, Deflator drZavne potrosnje 0,4 0,1 0,2 0,5 1,2

5. Deflator investicija -0,1 -0,4 0,6 1,2 1,4

6. Deflator izvoznih cijena (dobrai usluge) -0,1 -0,2 1,4 1,6 1,7

7. Deflator uvoznih cijena (dobrai usluge) -0,6 -0,6 1,7 1,7 1,7

! Ukljucuje potrosnju neprofitnih ustanova koje sluZe kucanstvima.
Izvor: DZS, MFIN
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Prilog 1c. Kretanja na trZistu rada

i 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
ESA kod (razina) (stopa (stopa (stopa (stopa (stopa
promjene) | promjene) | promjene) | promjene) | promjene)
1. Zaposlenost, broj zaposlenih1 1.405.294 -0,7 -0,2 0,1 0,8 1,3
2. Zaposlenost, radni sati’ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3. Stopa nezaposlenosti (%)3 17,3 17,3 17,1 16,8 15,9 14,3
4. Produktivnost rada, broj zaposlenih4 224.643 0,3 0,5 0,8 0,4 0,2
5. Produktivnost rada, radni sati® n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
6. Naknade zaposlenimas D.1 159.597.015 0,3 0,6 0,9 2,3 3,2
7. Naknada po zaposlenom 129.202 1,1 0,7 0,8 1,4 1,7

! Zaposleno stanovnistvo, domacdi koncept definicije nacionalnih racuna. Broj za 2014. godinu je projekcija; broj
za 2013., prema Eurostatu, je 1.415.200.

2 Definicija nacionalnih racuna.

* Prema metodologiji Medunarodne organizacije rada.

* Realni BDP u stalnim cijenama, u cijenama prethodne godine (2010.=100), po zaposlenom.

> Realni BDP po radnom satu.

® Podatak za razinu 2014. godine je u 000 HRK.

Izvor: DZS, Eurostat, MFIN

Prilog 1d. Saldo pojedinih sektora

ESA kod 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
(%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a)

1. Neto pozajmljivanje/zaduzZivanje prema
ostatku svijeta B.9 0,8 1,9 2,7 2,9 3,0
od cega:
- Saldo dobara i usluga 2,1 2,7 3,0 3,2 3,2
- Saldo primarnih dohodaka i tekucih transfera -1,4 -1,3 -1,3 -1,4 -1,4
- Kapitalni racun 0,2 0,6 1,0 1,1 1,2
2. Neto pozajmljivanje/zaduzivanje privatnog
sektora B.9 5,2 53 4,9 3,8 3,7
3. Neto pozajmljivanje/zaduZivanje opée drzave | EDP B.9 -5,7 -5,0 -3,9 -2,7 -2,4
4. Statisticka diskrepancija 1,4 1,7 1,8 1,8 1,8

Izvor: HNB, MFIN
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Prilog 2a. Proracun opce drZave

ESA kod (raziz::,4l:|1l rd 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
HRK) (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (% BDP-a)

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje(EDP B.9) po
sektorima
1. Opca driava S.13 -18,8 -5,7 -5,0 -3,9 -2,7 -2,4
2. Sredisnja drZava S.1311 -20,0 -6,1 -5,0 -3,9 -2,7 -2,4
3. Vlasti driava S.1312 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
4. Lokalna drZava S.1313 0,3 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
5. Fondovi soc. osiguranja S.1314 0,8 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Opca drzava (S13)
6. Ukupni prihodi TR 139,1 42,3 42,9 43,3 43,7 435
7. Ukupni rashodi TE' 157,9 48,0 47,9 47,3 46,4 45,9
8. Neto pozajmljivanje/zaduZivanje EDP B.9 -18,8 -5,7 -5,0 -3,9 -2,7 -2,4
9. Rashodi za kamate EDP D.41 11,5 3,5 3,6 3,8 3,9 3,9
10. Primarni saldo’ -7,4 -2,2 -1,4 -0,2 1,1 1,4
11. Jednokratne i ostale privremene mjere3 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Odabrane stavke prihoda
12. Ukupni porezi (12=12a+12b+12c) 80,8 24,6 24,4 24,7 24,7 24,8
12a. Porezi na proizvodnju i uvoz D.2 61,4 18,7 18,9 19,1 19,2 19,2
12b. Tekudi porezi na dohodak i bogatstvo D.5 19,3 5,9 5,5 5,6 5,6 5,6
12c. Porezi na kapital D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D.61 38,7 11,8 11,8 11,8 11,8 11,8
14. Prihodi od imovine D.4 3,7 1,1 1,3 1,2 1,2 1,2
15, Ostalo® 16,0 4,9 5,3 5,6 6,0 5,8
16=6. Ukupni prihodi TR 139,1 42,3 42,9 43,3 43,7 43,5
p.m.: Porezno opterecenje (D.2+D.5+D.61+D.91-
D.995)5 119,4 36,3 36,2 36,4 36,5 36,5
Odabrane stavke rashoda
17. Naknade zaposlenima + intermedijarna
potro$nja D.1+P.2 64,9 19,7 19,4 18,9 18,4 18,0
17a. Naknade zaposlenima D.1 38,4 11,7 11,5 11,3 11,0 10,8
17b. Intermedijarna potros$nja P.2 26,4 8,0 7,9 7,6 7,4 7,2
18. Socijalna placanja (18=18a+18b) 54,4 16,5 16,5 16,3 16,1 16,1
od ¢ega Naknade nezaposlenima6 1,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
18a. Socijalne naknade u naravi D632 7,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,0
18b. Socijalne naknade osim u naravi D.62 47,2 14,3 14,3 14,2 14,1 14,1
19=9. Kamate EDP D.41 11,5 3,5 3,6 3,8 3,9 3,9
20. Subvencije D.3 6,7 2,0 2,0 1,8 1,7 1,7
21. Bruto investicije u fiksni kapital P.51 11,9 3,6 3,8 4,0 4,0 4,0
22. Kapitalni transferi D.9 4,2 1,3 1,2 1,0 1,0 1,0
23. Ostalo’ 4,3 1,3 1,4 1,4 1,3 13
24=7. Ukupni rashodi TE 157,9 48,0 47,9 47,3 46,4 45,9
p.m.: DrZavna potros$nja (nominalno) P.3 64,6 19,7 19,3 18,8 18,3 17,9

Izvor: DZS, MFIN
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Prilog 2b. Projekcije bez promjena politike*

2014.
(razina, mird 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
HR;() (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)
1. Ukupni prihodi uz nepromjenjenu politiku 139,1 42,3 42,5 42,7 43,0 42,8
2. Ukupni rashodi uz nepromjenjenu politiku 157,9 48,0
* Projekcije se temelje na podacima iz veljace 2015. godine.
Izvor: DZS, MFIN
Prilog 2c. Iznosi koji trebaju biti izuzeti iz ciljane vrijednosti rashoda
2014.
: 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
(razina, mird
HRK) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)
1. Rashodi za programe EU koji su u potpunosti
pokriveni s prihodima iz fondova EU-a 1,2 0,4 0,9 1,2 1,7 1,7
2. Ciklicki rashodi za naknade nezaposlenima n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3. Ucinak diskrecijskih mjera na strani prihoda 0,0 0,1 n.a. n.a. n.a. n.a.
4. Povecanje prihoda regulirano zakonima 41 1,2 0,8 0,3 n.a. n.a.

Izvor: DZS, MFIN
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Prilog 4. Dug opce drZave

ESA kod 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
(%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (% BDP-a)

1. Razina ukupnog duga1 85,0 89,8 92,0 92,5 92,4
2. Promjena ukupnog duga 4,4 4,8 2,2 0,5 -0,1
Doprinosi promjeni ukupnog duga
3. Primarna bilanca’ 2,2 1,4 0,2 -1,1 -1,4
4. Rashodi za kamate® EDP D.41 3,5 3,6 3,8 3,9 3,9
5. Uskladivanje stanjai tijeka -1,3 -0,3 -1,7 -2,3 -2,5
od cega:
- Razlike obracunskog i nov¢anog principa4
- Neto akumulacija financijske imovine® 0,3 0,6 0,6 0,6 0,3
od cega:

- Privatizacijski prihodi 0,3 0,6 0,6 0,6 0,3

- Efekti promjene vrijednosti i ostali® *
p.m.: Implicitna kamatna stopa na dug7 4,3 4,3 4,3 4,3 43
Ostale relevantne varijable
6. Likvidna financijska imovina®
7. Neto financijski dug (7=1-6) 85,0 89,8 92,0 92,5 92,4
8. Amortizacija duga (postojece obveznice) od
kraja prethodne godine
9. Postotak duga denominiran u stranoj valuti
10. Prosjecno dospijece - - -

Izvor: HNB, DZS, MFIN
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Prilog 5. Ciklicka kretanja

ESA kod 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
(%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (% BDP-a)

1. Realni rast BDP-a (%) -0,4 0,4 1,0 1,2 1,5
2. Neto pozajmljivanje/zaduZivanje opée driave | EDP B.9 -5,7 -5,0 -3,9 -2,7 -2,4
3. Rashodi za kamate EDP D.41 3,5 3,6 3,8 3,9 3,9
4. Jednokratne i druge privremene mjere1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencijalni rast BDP-a (%) 0,0 0,0 0,1 0,3 0,6

doprinosi:

- rad -0,2 -0,3 -0,4 -0,4 -0,3

- kapital 0,4 0,3 0,3 0,4 0,5

- ukupna proizvodnost faktora -0,2 0,0 0,2 0,3 0,4
6. Jaz domaceg proizvoda -3,2 -2,8 -1,9 -1,1 -0,2
7. Ciklicka komponenta proracuna -1,5 -1,3 -0,9 -0,5 -0,1
8. Ciklicki prilagoden saldo (2-7) -4,2 -3,7 -3,0 -2,2 -2,3
9. Ciklicki prilogoden primarni saldo (8 + 3) -0,7 -0,1 0,8 1,6 1,5
10. Strukturni saldo (8- 4) -4,3 -3,7 -3,0 -2,2 -2,3
! pozitivan predznak oznacava jednokratnu mjeru koja smanjuje manjak.
Izvor: DZS, MFIN
Prilog 6. Odstupanje od prethodnog programa

ESA kod 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Realni rast BDP-a (%)
Prethodni program 0,0 1,2 1,3 1,5 n.a
Tekudi program -0,4 0,4 1,0 1,2 1,5
Razlika -0,4 -0,8 -0,3 -0,3 n.a.
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje opée drzave
(% BDP-a) EDP B.9
Prethodni program -4,4 -3,5 -2,7 -2,5 n.a.
Tekudi program -5,7 -5,0 -3,9 -2,7 -2,4
Razlika -1,4 -1,5 -1,2 -0,3 n.a.
Bruto javni dug (% BDP-a)
Prethodni program 71,7 71,0 71,2 71,2 n.a.
Tekudi program 85,0 89,8 92,0 92,5 92,4
Razlika 13,3 18,8 20,8 21,2 n.a.

Izvor: DZS, MFIN
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Prilog 7. Dugoroc¢na odrZivost javnih financija

2013. 2020. 2030. 2040. 2050. 2060.
(% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) [ (% BDP-a)

Ukupni rashodi
0d cega: Starosni rashodi
Rashodi za mirovine 10,9 10,3 9,6 7,9 7,2 7,0
Mirovine na temelju socijalnog osiguranja 1,7 1,9 2,2 2,0 1,9 1,9
Starosne i prijevremene mirovine 5,1 5,8 5,6 4,3 3,8 3,7
Ostala mirovinska primanja (invalidska, mirovine nadzivjelih) 4,1 2,6 1,8 1,6 1,5 1,4
Radnicke mirovine (ukoliko su sadrzane u opcoj drzavi)
Zdravstvo 5,7 7,3 8,2 8,1 7,7 7,7
Dugoroc¢na zdravstvena zastita (ranije bilo uklju¢eno u Zdravstvo) 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Rashodi za obrazovanje 3,7 3,5 3,4 3,2 3,3 3,4
Ostali starosni rashodi
Rashodi za kamate
Ukupni prihodi
od ¢ega: prihod od imovine
od ¢ega: od doprinosa za mirovine (ili socijalnih doprinosa) 5,9 5,9 5,6 5,6 5,6 5,6
Rezervni fond sredstava za mirovine
od ¢ega: imovina konsolidiranog javnog mirovinskog fonda (osim drzavnih obveza)
Sustavna reforma mirovinskog sustava [1]
Socijalni doprinosi preusmjereni u obavezni privatni stup mirovinskog sustava [2] 1,6 1,6 1,9 1,9 1,9 1,9
Rashodi za mirovine placeni iz obveznog privatnog stupa mirovinskog sustava [3] 0,0 0,0 0,3 0,8 13 1,6
Pretpostavke
Stopa rasta produktivnosti rada 0,5 1,4 1,8 2,2 2,0 15
Stopa rasta realnog BDP-a -1,0 1,5 1,5 1,8 1,4 1,0
Stope participacije muskaraca (izmedu 20i 64 godine) 73,6 72,9 72,4 72,7 73,0 73,2
Stope participacije Zena (izmedu 20i 64 godine) 63,4 65,0 66,5 67,3 67,1 67,3
Ukupne stope participacije (izmedu 20i 64 godine) 68,5 68,9 69,4 70,0 70,1 70,3
Stopa nezaposlenosti 16,9 12,9 9,8 7,1 7,1 7,1
Omjer populacije sa 65 vise godina i ukupne populacije 18,3 20,7 24,2 26,3 28,4 29,6
Izvor: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, HZZO, AWG
Prilog 7a. Potencijalne obveze

2014. 2015.

(% BDP-a) | (% BDP-a)

DrZavna jamstva 2,7 n.a.
Od ¢ega: povezano s financijskim sektorom n.a. n.a.

Izvor: DZS, MFIN
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Prilog 8. Osnovne pretpostavke

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Kratkoro¢ne kamatne stope (godisnji prosjek) n.a n.a n.a n.a n.a
Dugorocne kamatne stope (godisnji prosjek) n.a n.a n.a n.a n.a
Devizni teéaj USD/EUR (godi3nji prosjek)
(zemlje eurozone i ERM Il) 1,33 1,11 1,10 1,10 1,10
Nominalni efektivni devizni tecaj n.a n.a n.a n.a n.a
(za zemlje izvan eurozone ili ERM II)
Devizni tecaj vis-vis the € (godisnji prosjek) 7,63 7,66 7,66 7,66 7,66
Rast svjetskog BDP-a, iskljucujuci EU 3,7 4,0 4,4 n.a. n.a.
Rast BDP-a EU 1,3 1,7 2,1 n.a. n.a.
Rast relevantnih inozemnih trZista 3,8 3,9 5,4 5,5 5,5
Obujam svjetskog uvoza 2,6 43 53 n.a. n.a.
Cijene nafte (USD po barelu)1 96,2 58,1 65,7 69,7 71,8

! Prosjek U.K. Brent, Dubai, and West Texas Intermediate, jednako ponderirano.

Izvor: EK, MMF, MFIN
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